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На български език:
АЕЕ - Агенцията по енергийна ефективност 
АМ – Автомагистрала

АПИ – Агенция „Пътна инфраструктура”

АСП - Агенцията за социално подпомагане
БАНСИК - Българска Анкета за Наблюдение на Селскостопанската и Икономическа Конюнктура
БАРДА - Българска асоциация на агенциите за регионално развитие и бизнес-центрове

БАН - Българска Академия на науките
БВП - Брутен вътрешен продукт
БДС - Брутна добавена стойност
ВЕИ - Възобновяеми енергийни източници

ВЕЦ – Водноелектрическа централа

ГЕФ – Глобален екологичен фонд

ГИС – Географска информационна система

ГКПП – Граничен контролно-пропускателен пункт 
гл.нас. - на глава от населението

д. - души

ДМА - Дълготрайни материални активи

ЕВРОСТАТ – Статистическа служба на ЕС

ЕЗФРСР - Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони

ЕИБ - Европейска инвестиционна банка

ЕИО – Европейска икономическа общност

ЕИСУРР - Единна информационна система за управление на регионалното        развитие

ЕК – Европейската комисия

ЕКАТТЕ - Единен класификатор на административно-териториалните и териториалните единици

ЕО – Европейска общност 

EС - Европейски съюз

ЕС 15 - 5-те страни-членки на ЕС преди 01.05.2004 г.
ЕС 27 – 27-те страни-членки на ЕС след 01.01.2007 г.
ЕСФ - Европейски социален фонд
ЕТК - европейски транспортен коридор

ЕФРР - Европейски фонд за регионално развитие
ЗДБРБ - Закон за държавния бюджет на Република България

ЗООС - Закон за опазване на околната среда

ЗРР – Закон за регионалното развитие

ЗУБЧК - Закон за устройство на българското черноморско крайбрежие

ИАОС - Изпълнителна агенция по околна среда

ИКАО - Международна организация за гражданска авиация (от английски:  International Civil Aviation Organization, ICAO)

ИКТ - информационни и комуникационни технологии
ИНРЕРРЕГ IVC - програма на ЕС за периода 2007-2003 г. за европейско териториално сътрудничество

ИСУН - Информационна система за управление и наблюдение

ИУКЗ - Интегрирано управление на крайбрежните зони

Конвенции на ООН от РИО – Конвенцията за биологичното разнообразие, Конвенцията за борба с опустиняването и Рамковата Конвенция по изменението на климата
КФ - Кохезионен фонд
КФП - Консолидирана фискална програма
МЗХ – Министерство на земеделието и храните

МИЕТ - Министерство на икономиката, енергетиката и туризма

МОНМ - Министерство на образованието, младежта и науката 
МОСВ - Министерство на околната среда и водите

МРРБ - Министерство на регионалното развитие и благоустройството

МСП - малки и средни предприятия
НПО – Неправителствена организация
НПР- Национален план за развитие

НСИ – Национален статистически институт
НСРР- Национална стратегическа референтна рамка (в зависимост от контекста)

НСРР- Национална стратегия за регионално развитие (в зависимост от контекста)

НФ - Национален фонд

ООН – Организация на обединените нации

ОП – Оперативна програма

ОПАК – ОП „Административен капацитет”

ОПРКБИ – ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”

ОПРР – ОП „Регионално развитие”

ОПТ – ОП „Транспорт”

ОПТП – ОП „Техническа помощ”

ОПРЧР – ОП „Развитие на човешките ресурси”
ОПРСР - Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”
ОУП – Общ устройствен план

ППЗРР- Правилник за прилагане на Закона за регионалното развитие

ПРООН  - Програма на ООН за развитие, 
ПРСР - Програма за развитие на селските райони
ПСОВ - Пречиствателна станция за отпадни води
ПСПВ - Пречиствателна станция за питейни води
ПЧИ – Преки чуждестранни инвестиции
РИС – Регионална иновационна стратегия
РИОСВ – Регионална инспекция за опазване на околната среда и водите
РПМ - Републиканска пътна мрежа

РПР - Регионален план за развитие

СЗР - Северозападен район

СИР - Североизточен район

СПСОВ – Селищна пречиствателна станция за отпадни води
СЦР - Северен централен район
ТБО – твърди битови отпадъци

ТГС - Трансгранично сътрудничество

ТРАСЕКА - Транспортен коридор Европа – Кавказ – Азия 

ФРПИ - Фонд Републиканска пътна инфраструктура

Хил.д. – хиляди души

ЮИР - Югоизточен район

ЮЦР - Южен централен район

ЮЗР - Югозападен район

На английски език:
CO2 - Въглероден диоксид 

CORINE - общоевропейска програма за събиране, координиране и осигуряване на информация за състоянието на околната среда и природните ресурси  в Европа

ЕЕА /European Environment Agency/ – Европейска агенция по околна среда

EEC /European Economic Community/- Европейска икономическа общност
ЕSPON / European Observation Network for Territorial Development and Cohesion/ - Европейска мрежа за наблюдение на пространственото развитие

ЕХ-АNТЕ оценка - предварителна оценка
GT / Gross Tonnage/ - брутен тонаж
JASPERS / Joint Assistance to Support Projects in European Regions/ - съвместна помощ за подкрепа на проекти в европейските региони 2007-2013

JEREMIE / Joint European Resources for Small and Medium-sized Enterprises  / - Обединени европейски ресурси за подкрепа на малки и средни предприятия  2007-2013
JESSICA / Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas/-   Съвместна европейска помощ за устойчиви инвестиции в градските зони
INTERACT - Общностна оперативна програма "ИНТЕРАКТ 2007 - 2013" - добро управление за програмите за териториално сътрудничество
Interreg III – програма на ЕС за намаляване на влиянието на националните граници, като бариера пред устойчивото развитие и интеграцията на Европейска територия
ISPS Code / International Ship and Port Facility Security Code/ - Международен кодекс за сигурност на корабите и пристанищата
ISO / International Organization for Standardization/ -  Международна организация по стандартизация
NE район – Североизточен район
NUTS - Номенклатура на териториалните единици за статистиката, използвана от Евростат за районите в ЕС

NUTS I, 1 – Райони на Ниво 1 от Номенклатурата на териториалните единици за статистиката, използвана от Евростат
NUTS IІ, 2 - Райони на Ниво 2 от Номенклатурата на териториалните единици за статистиката, използвана от Евростат
NUTS IІІ, 3 - Райони на Ниво 3 от Номенклатурата на териториалните единици за статистиката, използвана от Евростат

PPS / Purchasing Power Standards/ - Стандарт на покупателна способност)

R&D / Research and Development/ - проучвания и развитие
SPD / Single Programming Document/ - Eдинен програмен документ
SWOT-анализ – Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats – анализ на вътрешната (силни и слаби страни) и външната (възможности и заплахи) среда
TEN / Trans-European Network/ -  Трансевропейска мрежа

THESEUS - европейски проект, в който си партнират 31 институти и университети от 19 страни за развиване на систематичен подход на брегово управление за развиващи се брегови зони, изложени на постоянно променящи се фактори.
URBAN - Инициатива на ЕС за решаване на проблемите в градовете чрез интегрирани решения.

VTMIS / Vessel Traffic Management Information System/ - Информационна система за управление на морския трафик
ВЪВЕДЕНИЕ
       Във връзка с прилагането на помощта от Европейските фондове за България бяха разработени Национална стратегическа референтна рамка и пакет от оперативни програми за периода 2007-2013 г. Националната стратегическа референтна рамка (НСРР) е изготвена в съответствие с чл. 27 и чл. 28 от Регламента на Съвета на ЕС (№ 1083/2006 от 11 юли 2006 г.),  и представлява  средносрочен документ, описващ ролята на структурните фондове през периода 2007-2013 г. в подкрепа на глобалната стратегия за развитие на България. НСРР поставя основните интегрирани цели в отделните области, които са заложени с ясното разбиране, че конкретните резултати ще бъдат постигнати постепенно в процеса на изпълнение и с натрупването на финансови и нефинансови ресурси.

Националната стратегическа референтна рамка описва стратегията на България в подкрепа на действия в следните тематични области за повишаване на конкурентоспособността: човешки ресурси, инфраструктура, управление и ефективна държавна администрация и услуги и териториално сближаване, техните взаимовръзки,  ролята на Структурните фондове и Кохезионния фонд в рамките на тази стратегия.

Националната стратегия е съобразена със Стратегическите насоки на Общността на Европейския съюз и допринася за постигане на техните цели. Всеки стратегически приоритет е подкрепен по един съгласуван начин от действия в една или повече Оперативни програми. Те са основа за насочването на помощта в различни сектори и области на развитието - производствен сектор, човешки ресурси, транспорт, околна среда, регионално развитие, административен капацитет, а Регионалните планове за развитие за районите на ниво NUTS 2  и Общинските планове за развитие - база  за подготовка на проекти, които да бъдат съфинансирани от фондовете на ЕС. 

След приемането на регионалните планове за развитие в края на 2005 год.  настъпиха съществени изменения във вътрешната и външната нормативна и институционална среда, в която те следва да бъдат изпълнявани. 

От 1 януари 2007 г. България е член на ЕС и в сферата на регионалното развитие и политика се прилагат както националното, така и европейското законодателство.

 През месец юли 2006 г. Европейската комисия публикува в Официалния вестник на Европейския съюз новото законодателство за периода 2007-2013 г., което определя правилата и изискванията по отношение прилагането на помощта на структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС през програмния период 2007-2013 г.:
· Регламент № 1083/2006 от 11 юли 2006 год., съдържащ основните разпоредби относно Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд (отменя Регламент № 1260/1999);

· Регламент № 1080/2006 от 5 юли 2006 год. относно Европейския фонд за регионално развитие (отменя Регламент № 1783/1999);

· Регламент № 1081/2006 от 5 юли 2006 год. относно Европейския социален фонд (отменя Регламент № 1784/1999);

· Регламент № 1082/2006 от 5 юли 2006 год. относно Европейските обединения за териториално сътрудничество;

· Регламент № 1084/2006 от 11 юли 2006 год., създаващ Кохезионен фонд (отменя Регламент № 1164/1994).

· Регламент № 1059/2003, изменен с Регламент №176/2008 – изменение, касаещо нивата NUTS I и  NUTS II и техните кодове от 01.01.2007 г.
През периода 2005-2006 г. в съответствие с изискванията на действащия тогава Закон за регионалното развитие бяха разработени и приети от компетентните органи документите от интегрираната система за планиране на регионалното развитие, обхващаща Националната стратегия за регионално развитие за периода 2005-2015 г., Регионалните планове за развитие за периода 2007-2013 г., Областните  стратегии за развитие за периода 2005-2015 г. и Общинските планове за развитие 2007-2013 г. През 2007 г. беше одобрена от Европейската комисия Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013, както и оперативните програми за България, съфинансирани от европейските структурни фондове и Кохезионния фонд за периода 2007-2013 г.

От 1 януари 2007 г. България стана пълноправен член на ЕС, което практически промени икономическите, политическите и международните условия за развитие на българските райони. От същата дата стартира прилагането на новата кохезионна политика на ЕС, която определи нова рамка за развитие на европейските региони.

Политиката на сближаване за периода 2007-2013 г. отразява дневния ред от Лисабон и Гьотеборг и e насочена към постигането на три приори​тетни цели: конвергенция - подкрепа на растежа и създаване на работни места в най-слабо развитите страни-членки и региони; регионална конкурентоспособност и заетост - предвиждане и насърчаване на промените; териториално сътрудничество - стимулиране на хармонично и балансирано развитие на територията на ЕС.

Целта „Конвергенция” е насочена към подкрепа на растежа и създаването на работни места в най-слабо развитите страни-членки и региони чрез нарастване и подобряване на качеството на инвестиране във физически и човешки капитал, развитие на иновациите и на общество, основано на знанието, адаптивност към икономическите и социалните промени, опазване и подобряване на околната среда и административната ефективност. Задача на Структурните фондове е създаването на условия за подпомагане на развитието и постигане на реална конвергенция (намаляване на различията и изравняване на социално-икономическите показатели на изоставащите и развитите райони в ЕС). Особено внимание се отделя на повишаването на капацитета на институциите и ефективността на публичната администрация, в това число и на управленския капацитет за планиране и програмиране на фондове на ЕС.
Териториалният обхват на програмите по цел „Конвергенция” се определя на основа на районите, съответстващи на нивото NUTS 2 от общата класификация на териториалните единици за статистически цели, отговарящи на определени икономически критерии. Програмите по тази цел могат да обхващат повече от един район, както е случая с България. Европейският фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейският социален фонд (ЕСФ) и Кохезионният фонд (КФ) допринасят за постигане на цел „Конвергенция”.
България получава подкрепа от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС за периода 2007-2013 г. за прилагането на седем оперативни програми, насочени към постигането на цел 1 „Конвергенция” на политиката за сближаване на ЕС.
Цел „ Регионална конкурентоспособност и заетост” подпомага райони извън тези по цел 1, където се очаква засилване на регионалната конкурентоспособност и атрактивността, както и на заетостта чрез прогнозиране на икономическите и социалните промени, включително свързани с отварянето на търговията, чрез подобряване качеството на инвестициите в човешки капитал, иновации и подкрепа за развитието на общество на знанието, предприемачеството, опазването и подобряването на околната среда, подобряване на достъпността, адаптивност на работещите и бизнеса и развитие на трудовия пазар. Подкрепят се регионални програми, предвиждащи изпълнение на мерки, насочени към насърчаване на икономическите промени в индустриални, градски и селски области чрез укрепване на конкурентоспособността и атрактивността, отчитайки съществуващите икономически социални и териториални различия. Финансирането на този тип регионални програми се осъществява от ЕФРР. Националните програми, предвиждащи изпълнение на мерки, насочени към подпомагане на мобилността и адаптирането на хората към икономическите промени в съответствие с приоритетите на политиката на Европейската стратегия за заетостта са насочени към осигуряването на пълна заетост, качество и производителност на труда и социално включване. Финансирането на този втори тип програми се осъществява от ЕСФ.

Целта „Европейско териториално сътрудничество” е насочена към по-нататъшно хармонично и балансирано интегриране на територията на ЕС чрез подкрепа на неговите региони по важни за Общността въпроси. Цели се засилване на  трансграничното сътрудничество чрез съвместни местни и регионални инициативи. Насърчава се сътрудничеството между държавите, между регионите и създаването на транснационални и трансрегионални мрежи.
 България участва в програми за трансгранично сътрудничество с всички съседни страни, включително със страните от Черноморския регион, както и в програмата за транснационално сътрудничество в Югоизточна Европа по цел 3 ”Европейско териториално сътрудничество” за програмния период 2007 - 2013, чиято цел е да насърчава балансираното териториално развитие и териториалната интеграция на страните и регионите, обхванати от програмата. Географският обхват на програмата за сътрудничество е в Югоизточна Европа.

Програма ИНТЕРРЕГ IVC е част от Цел „Европейско териториално сътрудничество” на политиката на сближаване на Европейския съюз и на политиките на Структурните фондове за периода 2007-2013 г. Общата цел на програма ИНТЕРРЕГ IVC, предвид фокуса й върху междурегионалното сътрудничество, е да подобри ефективността на политиките за регионално развитие в областите иновации, икономика на знанието, околна среда и предотвратяване на риска, както и да допринесе за икономическата модернизация и повишената конкурентоспособност на Европа. Обменът, споделянето и трансферът на опит, знание и добри практики в определянето на политики ще допринесат за постигането на тази цел. Посредством насърчаване на общоевропейско сътрудничество, ИНТЕРРЕГ IVC насърчава регионалните и местните власти да гледат на междурегионалното сътрудничество като на средство за засилване на своето развитие чрез учене от опита на другите. По този начин успешният опит на различните региони може да бъде разпространен в цяла Европа. Много бенефициенти от България получават възможността да се възползват от програмата чрез участието си в партньорски проекти.
Действията по програмите за европейско териториално сътрудничество се финансират от ЕФРР и се фокусират върху ключовите приоритети на Общността, свързани с дневния ред от Лисабон и Гьотеборг.
Натрупаният  опит по прилагането на инициативата URBAN на ЕС, в този програмен период трябва да засили решаването на проблемите на градовете чрез интегрирани решения в рамките на прилаганите оперативни програми.

Друга възможност за български участници е Европейската мрежа за наблюдение на териториалното планиране (ESPON) - приложна изследователска програма в областта на териториалното развитие, свързана със Структурните фондове на ЕС. 

Програма ESPON стартира през 2002 година със съфинансиране от Инициативната общностна програмата на ЕС Interreg III, 25-те държави-членки, Норвегия и Швейцария. Целта на програмата е да предостави на хората, създаващи политики на европейско национално и регионално ниво, систематични и нови знания за териториалните тенденции и въздействие на политиките, които засягат регионите и териториите в Европа. Програмата ESPON 2013 е официално одобрена от Европейската комисия. Тя е част от Европейското териториално сътрудничество и играе роля на европейска мрежа за наблюдение на териториалното развитие и сближаване, предоставяйки съпоставима информация, анализи и сценарии за основните условия за развитие на регионите и по-големите територии.
Новият контекст на Лисабонската стратегия, както и някои нови стратегически документи на ЕС като Стратегията в областта на устойчивото развитие и Териториалният дневен ред изискват нов прочит и отражение на техните послания и целева рамка в документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие, за да се гарантира принос на българските райони и общини за постигането на целите им.
През 2008 г. бе прието ново законодателство в областта на регионалното развитие, включващо  Закона за регионалното развитие
 и Правилника за прилагането му
, което отговори на нуждите от:

· съгласуваност с политиката и законодателството за регионално развитие в рамките на ЕС;

· създаване на по-ефективна система от стратегически планови документи за управление на регионалното развитие в България;

· оптимизиране на институционалната рамка от органи и структури, свързани с дефинирането, прилагането, наблюдението и оценката на политиката за регионално развитие и подобряване на координацията с партньорите;

· изграждане на ефективна система за наблюдение и оценка на прилагането на регионалната политика;

· ефективно взаимодействие на националната и европейската законодателна рамка за регионално развитие, осигуряващо добро управление и ефикасност на инструментите, подпомагащи регионалното развитие.
Законодателството за регионалното развитие от 2008 г. се основава на приемственост по отношение духа и философията на предходното законодателство, като актуализира и оптимизира неговите разпоредби, прави ги по-ясни, по-работещи и приложими в съвременните условия и особено в условията на членството в ЕС. Същевременно, националното законодателство въвежда нов териториален обхват за районите от ниво1 и 2 за България, като е осигурено съответствие с Регламент (ЕО) 1059/ 2003/ №176/2008г./,   г. за общата класификация на териториалните единици за статистически цели и Регламент (ЕО) № 176/2008 г. за изменение и допълнение на Регламент (ЕО) 1059/2003 г. за установяване на обща класификация на териториалните единици за България и Румъния, във връзка с членството им в ЕС. Новият териториален обхват на районите от нива 1 и e отчетен при актуализацията на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие.

Реформата в кохезионната политика и регламентите на ЕС за периода 2007-2013 г. изискват ефективно взаимодействие на националната и европейската законодателна рамка за регионално развитие, с цел осигуряване на добро управление и ефикасност на инструментите, подпомагащи регионалното развитие. Промените в националното законодателство в голяма степен са насочени към постигане на по-добра приложимост както на националните, така и на европейските норми.

Основните принципи при прилагането на регионалната политика:  

· единен подход за планиране и програмиране;

· териториална и целева концентрация на ресурсите;

· партньорство, публичност и прозрачност на всички нива на планиране, програмиране, финансиране, наблюдение и оценка;

· допълняемост на публичните разходи при съвместно финансиране с други източници;

· координация на компетентните органи в процеса на планирането и програмирането, ресурсното осигуряване, наблюдението и оценката;

· съгласуваност с други структуроопределящи политики, инструменти и действия на международно, национално и регионално ниво, включително с правилата на конкуренция, възлагането на обществени поръчки, опазването и подобряването на околната среда, премахването на всички форми на неравнопоставеност, се запазват и продължават своето действие.

Промените във вътрешните и външни условия, в нормативната, институционалната и политическата среда в контекста на членството в ЕС, настъпили след приемането на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие, са значителни и определят необходимост от актуализацията им с оглед осигуряване на адекватност и съответствие с новите условия.
Една от главните задачи на актуализацията на регионалните планове за развитие е засилването на стратегическата ориентация по отношение на общоевропейските цели за развитие на регионите, отразени в “Стратегически насоки за развитие на Общността” и адаптирането им към финансовите инструменти, които се прилагат в периода 2007-2013 г.  В тази връзка аналитичната част на плановите документи  е  актуализирана, като анализът обхваща всички онези области, към които ще бъде насочена финансовата помощ и отразява актуалните тенденции на икономическите и социалните процеси, протичащи в периода след приемането на документите.

Териториалният обхват на районите в България, съответстващи на общата класификация на териториалните единици, използвани за статистически цели от Евростат, бе определен със Закона за регионалното развитие, приет от Парламента през 2004 г. Този териториален обхват беше използван при подготовката на Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005-2015 г. и за Регионалните планове за развитие за периода 2007-2013 г., приети от правителството през 2005 г.

Като страна-членка на ЕС, България от 1 януари 2007 г. трябваше да изпълни  изискванията на Регламент (ЕС) № 1059/2003 г. за Общата класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS), прилагана от ЕВРОСТАТ за регионите в ЕС. През 2006 г. беше констатирано, че два от районите, съответстващи на нивото NUTS 2- Северозападен и Югоизточен и един от районите на ниво NUTS 1- Северна България, не отговарят на изискването за минимален брой на населението.

В тази връзка бе предложена и съгласувана с Евростат промяна на териториалния обхват на районите, който да бъде прилаган в програмния период 2007-2013 г. от оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз. 
Новият териториален обхват практически вече бе използван при разработването на Националната стратегическа референтна рамка на България за периода 2007-2013 г., която е приета от Европейската комисия и от Оперативната програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. и е основен инструмент на регионалната политика у нас.

Съгласно  изискванията на Регламент на /ЕС/ 1059/2003 са дефинирани три нива на териториални единици, съответстващи  на NUTS1, NUTS 2 и NUTS 3 за България.  Тези три нива на териториалните единици ще бъдат използвани  за събиране, обработка и разпространение на регионална статистическа информация както от Националния статистически институт, така и от Евростат. 


    Във връзка с въвеждането на новия териториален обхват, който е приложим със задна дата към 1 януари 2007 г.,  в пет от районите на страната настъпиха съществени промени – включване на нови области и/или изключване на  стари. Североизточен район е един от районите с променен териториален обхват, като промените в този случай са наложени, за да се приведат всичките райони на ниво NUTS 2 в съответствие с изискването за минимален брой на населението  съгласно изискванията на Регламент на /ЕС/ 1059/2003. Новият териториален обхват на Североизточен район обхваща областите Варна, Добрич, Търговище и Шумен.


Втората важна задача на актуализацията на аналитичната част на РПР има за цел да констатира и оцени промените в икономическото, социалното и инфраструктурното развитие, които настъпват на основа на промените в териториалния обхват, както и да сравни средните параметри на развитие на  конкретния район със средните за районите в страната и ЕС.  На тази основа следва да бъде преразгледана и при доказана необходимост да бъдат направени промени в  стратегическата част на документа. За разработването на настоящия анализ е използвана статистическата информация от Националния статистически институт и Евростат.  

Третата важна задача на актуализацията е да се постигне по-добра съгласуваност  на стратегическите и плановите  документи за регионално развитие.  В тази връзка в процеса на актуализация ще бъдат отчетени промените в НСРР на база на проекта за актуализацията й. Актуалният анализ на икономическото, социалното, инфраструктурното и екологично състояние на районите от ниво 2 се фокусира по-детайлно върху онези процеси, които са основа за промени на НСРР на България до 2015 г., в т. ч  засилва се териториалният контекст в анализа.

І. АКТУАЛИЗИРАН  СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКИ ПРОФИЛ НА    

   СЕВЕРОИЗТОЧЕН РАЙОН ОТ НИВО 2

І. Общ профил на  Североизточен район
Новият териториален обхват на Североизточен район, определен в съответствие с изискванията  на Регламент на ЕС 1059 / 2003/ №176/2008г./,  се формира от областите Варна, Добрич, Търговище и  Шумен.
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Фиг.1
Той е част от района на ниво  NUTS1 „Северна и Югоизточна България”, който включва още Северозападен, Северен централен и Югоизточен район, съответстващи на нивото NUTS2.
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Площта на района е 14 487 кв. км, съставляваща 13,05% от  територията на страната. Земеделските територии са 68,6 % от територията на района, а горските - 23,3%. 
Населените места и другите урбанизирани територии заемат 5,9% от територията.

Броят на населението на района  към 31.12.2008г. е 991 471 души, отговарящо на  13,3 % от населението на страната. Гъстотата на населението е  68,5 души/ кв. км - малко по-ниска от средната  за  страната /табл.1/. Областите с най-ниска гъстота на населението са Добрич и Търговище, съответно 42.9 %  и  51.6%. С най- висока гъстота на населението  е област Варна – 120.8 д./ кв. км, която е  над  средната за страната.   С най-голям брой на населението е област Варна, следвана от област Добрич, а с най-малък - област Търговище.
На територията на Североизточен район са разположени 29 градски центъра. Достигнатата степен на урбанизация е 77,4%.  Има два големи града с над и около 100 хил.д., които имат важни функции за цялостното икономическо и социално развитие и пространственото структуриране на територията на района- Варна и Добрич – 92 672  д. Град Варна е трети по големина в страната с население 320 837 д. с постоянен адрес в града към 2009г. Градовете формират зони на интензивно икономическо развитие и растеж.

  В Североизточен район има два средни града над 30 хил.д. към 2009 г., центрове на области - Шумен – 86 824 д. и Търговище – 37 375 д. Няма други градове над 25 хил.д., които да допълват и балансират областните центрове. В сравнение с 2008 г. намалява населението на градовете Добрич, Шумен, Търговище, Провадия, Дългопол, Белослав, Балчик и др. Увеличава се населението единствено на градовете Варна и Девня. Главните оси на урбанизация в района са Търговище-Шумен-Варна и крайбрежната Шабла-Каварна-Балчик-Варна-Бургас.
 Средният коефициент на безработица  за района е 10.4% -  по-висок от средния за страната за 2009г., който е 6.8%. Областите Добрич и Шумен се характеризират с изключително високо ниво на безработица, съответно 12.9% и 23.1%. Най-голям е броят на безработните в област Шумен - 20900д. и област Добрич – 11800 д. С най-нисък коефициент на безработица,  под средния за страната и района, е област Варна – 4.3%.
Средният коефициентът на заетост на Североизточен район в края на 2009 г. е 59.2 % , близък до средния за страната – 62.6%.  Той е най-висок в област Варна. 

Общият размер на БВП на човек (в PPS) на Североизточен район е 31,8 % от средния за регионите на ЕС-27.

Общият размер на БВП по текущи цени в края на 2008 г. за Североизточен район е 6 292 452 хил. лв. и съставлява  11,13%  от БВП на страната. Най-голям дял от БВП на района има област Варна - 60.71 %, а най-нисък  - област Търговище 10,19 %. Средната стойност на БВП на човек в Североизточен район е 6 338 лв. Област Варна е с най-висока стойност на индикатора БВП/човек – 8 336 лв., а с най-ниска е област Добрич – 4 517 лв./ човек.  Налице са съществени диспропорции по отношение на икономическото  развитие и производителността на труда в отделните области на Североизточнен район.
Водещи икономически сектори са услугите и индустрията, където се произвежда по-голямата част от БДС. Важен принос в икономиката на района има морският туризъм.
Гъстотата на функциониращите пътища от РПМ е 0,18 км/ кв. км и е по-висока от средната  за страната - 0,17 км/кв. км. Най-развита е пътната мрежа в областите Търговище и Варна./табл.1/    

Транспортната инфраструктура е с местно, национално и международно значение. Територията на Североизточен район се пресича от общоевропейски транспортен коридор № 8 (Дурас-Скопие-София-Бургас-Варна). По сухоземната граница на Североизточен район с Република Румъния функционират три ГКПП, като създават благоприятни условия за социално и икономическо сътрудничество с граничните румънски региони.

Железопътният транспорт е представен от три главни ж.п. линии и осигурява високо качество на услугите. 

На територията на района функционира едно от големите международни морски пристанища на страната - Варна, осъществяващо връзка с централна Азия и Черноморския регион. Международното летище Варна има ключова роля за обслужването на туристите по българското Черноморие.

Таблица 1.Основни данни за Североизточен район  
	Статистически райони, области и общини

	Тери-тория кв. км
2008г.
	Население- брой
2008г.
	Гъстота на населе-нието

д./ кв. км
	БВП на човек  в  лв. за 2007г.
	Коеф.

на безра-ботица
2009г
	Коеф.

на заетост
2008г.
	Гъстота на РПМ

км/кв. км за 2005г.
	Брой

на общи-ните
2009г.

	Варна
	3 819
	463260
	120.8
	8,336
	4.3
	54.8
	0,19
	12

	Добрич
	4 720
	201499
	42.9
	4,517
	12.9
	49.0
	0,18
	  8

	Търговище
	2 558
	131233
	51.6
	4,802
	 9.9
	43.1
	0,20
	  5

	Шумен
	3 390
	195479
	57.8
	4,618
	23.1
	46.8
	0,17
	10

	Североизточен
	14 487
	991471
	68.5
	6 338
	10.4
	50.5
	  0,18
	35

	Общо за страната
	111 001
	7,606,551
	68,7
	7 379
	6.8
	50.8
	0,17
	264


Източник:  Национален статистически институт

         Таблица 2 . Брой на населението към 31.12.2008 г.
	Статистически райони, области и общини
	ОБЩО
	Под трудоспособна възраст
	В трудоспособна възраст
	Над трудоспособна възраст

	България
	7,606,551
	1,099,948
	4,805,892
	1,700,711

	Североизточен
	991,471
	153,674
	632,155
	205,642

	Варна
	463,260
	71,713
	299,255
	92,292

	Добрич
	201,499
	29,979
	128,015
	43,505

	Търговище
	131,233
	21,251
	80,883
	29,099

	Шумен
	195,479
	30,731
	124,002
	40,746


Източник: Национален статистически институт
Таблица  3.    Гъстота на населението към 31.12.2008 г.

	Райони, области 
	Площ
- кв.км
	Гъстота на населението
 - човека/км
	Населени места - брой
	Градове - брой
	Села - брой

	България
	111 001,9
	68.7
	5 304
	253
	5051

	Северна и Югоизточна България
	68 330,4
	58.1
	3 046
	151
	2895

	Североизточен
	14487


	68.5
	721
	29
	692

	Варна
	3819


	120.8
	159
	10
	149

	Добрич
	4720


	42,9
	215
	6
	209

	Търговище
	2558


	51,6
	196
	5
	191

	Шумен
	3390


	57,8
	151
	8
	143


 Източник:  Национален статистически институт
Таблица   4. Баланс на територията  по видове     
	Райони, области
	Територия  кв. км
	Земеделски територии /дка/
	Горски територии

/дка/

	България
	111 001 902
	63 764 817
	37 157 538

	Северна и Югоизточна България
	68 330 407
	44 651 282
	17 790 425

	Североизточен район
	14 487 397


	9 867 140


	3 293 273



	Варна
	3 819 472


	2 293 243


	1 071 521



	Добрич
	4 719 713


	3 791 421


	579 441



	Търговище
	2 558 528


	1 707 041


	662 770



	Шумен
	3 389 684


	2 075 435


	979 541




Източник:  Национален статистически институт
2. Състояние на регионалната икономика

Регионалната икономика на Североизточен район се нарежда на четвърто място сред останалите райони от ниво 2 в страната по основните показатели за равнище на икономическо развитие. Статистическата промяна на териториалния обхват на района след 01.01.2007 г. съгласно изискванията на Регламент (ЕС)1059/2003 г. доведе до намаляване на общия брой на населението и общата площ (чрез изключване на областите Разград и Силистра) и оттук до промяна на стойностите на икономическите показатели на района, които са по-ниски в сравнение с предишното състояние. Независимо от настъпилите промени районът разполага със значителен икономически потенциал, основан на благоприятното географско положение и транспортна достъпност (включително по море), развитието на традиционни индустрии, селското стопанство, търговията и услугите, особено в сектора на туризма.

Приносът на Североизточен район в съвкупния БВП на страната за 2008 г. е 11.13 %, като средното ниво за страната е 15.68%.
 Таблица 5. Сравнение регионален БВП/гл.нас. по години в ЕС
	Сравнение регионален БВП/гл.нас. по години в ЕС  

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	ЕС 25
	18 943.8
	19 668.2
	20 353.2
	20 595.6
	21 502.9
	
	23600
	

	Еврозона 15
	21 588.5
	22 315.7
	22 874.6
	23 011.4
	23 805.5
	
	
	

	Североизточен район
	5 008.5
	5 164.6
	5 245.9
	5 875.7
	6400.0 
	6700.0 
	7500.0 
	8100


Източник: Евростат
Темпът на нарастване на БВП за периода 2000 – 2006 г. отбелязва устойчивост, но не е достатъчен за постигане на средните нива на икономическо развитие за регионите в ЕС, като Североизточен район се класира на едно от последните места по регионален БВП/гл.нас. 
Таблица 6. Регионален БВП по години в млн. Евро
	Регионален БВП по години в млн. евро

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	ЕС 25
	9 149 946.0
	9 524 862.9
	9 881 509.2
	10 040 592.5
	10 529 350.6
	10 875 588
	
	

	Еврозона 15
	6 733 086.0
	7 025 780.6
	7 270 491.1
	7 480 456.8
	7 775 004.9
	7 999 414
	
	

	Североизточен район
	1631.9
	1761.6
	1865.1
	2017.9
	2232.1
	2454.4
	2843.8
	3217.3 


Източник: Евростат

 
Североизточен район регистрира за 2006 г. БВП/ гл.нас. от 7500 евро (на база Стандарти на покупателна способност, PPS), което представлява 31.8 % от средната стойност за европейските региони в ЕС-27.

Таблица 7. Сравнителен Регионален БВП (PPS на гл. от нас. в % от средното в ЕС-27)        
	Сравнителен Регионален БВП(PPS на гл. от нас. в % от средното в ЕС-27)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	ЕС 27
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	Еврозона 15 
	114.0
	113.5
	112.4
	111.7
	110.7
	110
	110
	110

	Североизточен район
	26.4 
	26.1 
	27.0 
	28.7 
	29.7 
	30.0 
	31.8 
	32.4 


Източник: Евростат
В разпределението на БВП по райони от ниво NUTS 3 (области) в края на 2008 г. с най-голям дял  е област Варна – 60,71 % от общия за Североизточен район БВП, а с най-малък - област Търговище (10,19 %). Средната стойност на БВП на човек в района е 6 338 лв., като само област Варна (8 336 лв./човек)  е над средната стойност на индикатора за района, както и за страната, а останалите области – Добрич, Търговище и Шумен, са значително под средното ниво за района. Вътрешно-регионалните дисбаланси в състоянието на регионалната икономика се дължат на исторически установили се и традиционни икономически взаимоотношения, благоприятстващи развитието на големите градове и териториите около тях, като водещо значение за Североизточен  район имат гр. Варна и областта.

В Североизточен район в сектора на услугите се формира 10,68% от брутната добавена стойност (БДС) в страната в края на 2008 г., 13,64 % от БДС  в аграрния сектор и 11,51 %  от БДС-  в отрасъл „Индустрия”.  

 Таблица 8.  Структура на брутната добавена стойност по райони през 2008 г.
	Райони
	Дял в % от БДС по икономически сектори
	БДС - %.

	
	Аграрен
	Индустрия
	Услуги
	

	БЪЛГАРИЯ
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	 Северна и Югоизточна България
	58.97
	45.37
	35.33
	40.04

	Североизточен район
	13.64
	11.51
	10.68
	11.13

	 -Варна
	2.87
	7.28
	6.88
	6.76

	 - Добрич
	4.71
	1.11
	1.59
	1.63

	 - Търговище
	2.63
	1.41
	0.84
	1.13

	 - Шумен
	3.44
	1.71
	1.37
	1.61


Източник: НСИ

В сектора на услугите през 2008 г. се произвежда 58,96% от брутната добавена стойност на Североизточен район, в сектора на индустрията – 33,39 % и в сектора на селското стопанство – 7,65 %. Данните показват, че районът притежава силно развит сектор на обслужващите дейности в областта на публичните услуги, бизнеса, финансово-застрахователната сфера, транспорта и туризма. Наблюдава се известно изоставане в ръста на индустрията в района, като основно значение продължават да имат големите структуроопределящи предприятия, които частично са  модернизирани в резултат на приватизационни процеси или продължават да бъдат негъвкави на международните пазари.

Таблица 9 . Брутна  добавена стойност (БДС)  в Североизточен  район  през 2008г. по икономически сектори
	Райони
	БДС по икономически сектори
	БДС, хил.лв.

	
	Аграрен
	Индустрия
	Услуги
	

	БЪЛГАРИЯ
	2,897,646
	14,985,498
	28,517,584
	46,400,728

	 Северна и Югоизточна България
	1,708 845
	6,798,365
	10,073,910
	18,581,120

	Североизточен район
	395,221
	1,725,083
	3,045,571
	5,165,875

	 -Варна
	83,095
	1,090,763
	1,962,279
	3,136,137

	 - Добрич
	136,271
	166,200
	453,763
	756,234

	 - Търговище
	76,152
	211,449
	238,748
	526,349

	 - Шумен
	99,703
	256,671
	390,781
	747,155


 Източник: НСИ

На териториално ниво NUTS 3 (области) разпределението на БДС по основни икономически сектори за 2008 г. показва силно изразена диференциация и дисбаланси в икономическия потенциал и съответния принос на отделните области. Област Добрич има водещо място в аграрния сектор – 34.48%, но е с най-малък принос в сектор „Индустрия” - 9.63%. Област Варна е с най-голям принос в секторите индустрия (63.23%) и услуги (64.43%), който е повече от приноса на останалите области взети заедно. Област Търговище е на последно място сред другите области по дял в два икономически сектора – съответно 19.26% дял в аграрния сектор и 7.84% в сектор услуги на района. Област Шумен заема второ място в аграрния сектор с 25.23% и в индустриалния с 14%.
Средната стойност на показателя за равнище на икономическо развитие, измерен с БВП/гл.нас. по текущи цени, който отчита и жизнения стандарт на населението като цяло, показва ниско равнище, под средното за страната – 6 338 лв. на човек. Вътрешно-регионалните различия в Североизточен район са ясно очертани, като само за област Варна този показател е над средната стойност за страната – 112,97%, докато останалите области Добрич, Шумен и Търговище показват стойности значително по-ниски от средното ниво за страната.
 
Таблица  10.  БВП по текущи цени по райони и области към 31.12. 2008г.
	Райони и области
	БВП, хил.лв.
	БВП на човек, лв. 2007г.
	Население, ср.годишно

	
	
	
	

	БЪЛГАРИЯ
	56,519,818
	7, 379
	7,606,551

	Североизточен район
	6,292,452
	6,338
	991,471

	Варна
	3,820,067
	8,336
	463,260

	Добрич
	921,154
	4,517
	201,499

	Търговище
	641,136 
	4,802
	131,233

	Шумен
	910,095
	4,618
	195,479


Източник: НСИ

Нефинансовият сектор на регионалната икономика в Североизточен район е сравнително балансиран по отношение на броя на предприятията от този сектор. От всички предприятия в района нараства съотношението на броя на малките и средните предприятия от 10.09% през 2007 г. на 10.30% през 2008 г. спрямо големите предприятия и микрофирмите, но е необходимо това състояние да продължава да се подобрява с цел създаване на по-добри условия за нарастваща динамика и ръст в производството на стоки и услуги и увеличаване на заетостта в района. Съотношението на броя на МСП към общия брой на предприятията на територията на Североизточен район е с 0.03 процентни пункта над средното за страната за 2008 г.

Таблица  11.   Нефинансов сектор на икономиката през 2008г. в Североизточен район

	Райони/Големина на предприятията
	2008 г.

	
	Предпиятия -брой
	Нетни приходи от продажби - мил. лв.
	Дългот-райни материални активи      - мил. лв.
	Рента-билност на продаж-бите - %.
	Оператив-на рентабил-ност  - %.

	България
	307,831
	209,257
	97,287 
	4.10
	4.86

	   - микрофирми  (до 9 заети)
	273,853
	40,942
	26,425
	4.37
	5.32

	   -  малки фирми (10-49 заети)
	27,559
	51,660 
	16,613
	5.51
	6.24

	  - средни фирми (50-249 заети )
	5,573
	49,747 
	18,035
	5.58
	6.45

	  -  големи фирми (250+ заети)
	846
	66,908
	36,214
	1.74
	2.33

	Североизточен район
	42,027
	22,420 
	11,444 
	8.07
	8.91

	   - микрофирми  (до 9 заети)
	37,596
	4,547 
	2,990 
	7.31
	8.28

	   -  малки фирми (10-49 заети)
	3,670
	6,062 
	2,280 
	8.32
	9.15

	   - средни фирми (50-249 заети )
	661
	5,889 
	2,303 
	7.66
	8.28

	  -  големи фирми (250+ заети)
	100
	5,922 
	3,871 
	8.81
	9.76


Източник:  Национален статистически институт
Рентабилността на предприятията от нефинансовия сектор е по-висока от средната за страната, но това не е пряко свързано с по-високи темпове на технологично обновяване и въвеждане на иновации в предприятията от индустриалния сектор, а по-скоро с постигане на по-висока рентабилност в отрасли като селско стопанство, транспортни услуги, хотелиерство и ресторантьорство. 

Таблица 12. Основни характеристики на предприятията от нефинансовия сектор за 2008 г. по отрасли  в Североизточен район

	Статистически зони и статистически райони / Отрасли
	Предприятия - брой
	Нетни приходи от продажби - хил.лв.
	Дълготрайни материални активи -
хил.лв.
	Рентабил- ност на продажбите - %
	Оперативна рентабилност - %

	България
	307,831
	209,257,066
	97,287,199
	4.10
	4.86

	в това число:
	 
	 
	
	 
	 

	Селско, горско стопанство, лов и риболов 
	8,780
	5,603,495
	4,862,999
	18.44
	20.08

	Промишленост 
	31,320
	62,192,186
	35,289,278
	0.53
	1.03

	Строителство 
	21,493
	19,978,065
	8,686,962
	8.03
	9.09

	Търговия, ремонт и техническо обслужване на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и на стоки за домакинството 
	123,974
	88,695,576
	12,822,999
	3.72
	4.20

	Хотели и ресторанти 
	16,965
	10,058,961
	8,634,916
	2.83
	3.35

	Транспорт, складиране и съобщения 
	22,172
	2,907,192
	4,834,994
	4.45
	5.34

	Други 
	83,127
	19,821,591
	22,155,051
	9.53
	11.99

	Североизточен
	42,027
	22,420,065
	11,444,068
	8.07
	8.91

	в това число:
	 
	 
	 
	 
	 

	Селско, горско стопанство, лов и риболов 
	1,343
	918,661
	665,442
	19.31
	20.63

	Промишленост 
	3,839
	6,169,168
	3,913,724
	4.19
	4.77

	Строителство 
	3,069
	2,350,303
	1,226,652
	9.20
	10.36

	Търговия, ремонт и техническо обслужване на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и на стоки за домакинството 
	17,045
	9,388,369
	1,362,279
	5.70
	6.33

	Хотели и ресторанти 
	2,264
	1,672,465
	885,728
	9.42
	10.27

	Транспорт, складиране и съобщения 
	2,856
	624,481
	1,455,462
	8.25
	9.51

	Други 
	11,611
	1,296,618
	1,934,781
	31.90
	34.29


        Източник:  Национален статистически институт
Нарастването на дълготрайните материални активи (ДМА) в реалния сектор в Североизточен район се дължи главно на разширяването или създаването на нови предприятия, както и на подобрената пазарна  реализация на продукцията в секторите на промишлеността и селското стопанство. Разходите за придобиване на ДМА от 3 044 482 хил. лв. през 2007 г. нарастват на 3 122 430 хил. лв. през 2008 г.  Ръстът в разходите за придобиване на ДМА в Североизточен район за този период е  77 948 хил. лв. или 2,50%. 

 Придобитите ДМА в Североизточен  район  в края на 2007 г. са на стойност   2 525 011 хил. лв. ( в т. ч. в частния сектор - 2 227 344), като за 2008 г. те намаляват на 2 500 475 хил. лв. ( в т. ч. в частния сектор- 2 287 718). На лице е тенденция на повишаване на придобитите ДМА в частния сектор. 

Изпреварващото нарастване на разходите за придобиване на ДМА за периода в сравнение с придобитите ДМА се отразява негативно върху незавършеното строителство.

Независимо от този факт инвестициите за придобиване на ДМА като показател за потенциала и динамиката на регионалната икономика в Североизточен район запазват относително високи нива и темп на нарастване.  
По нарастване на разходите за опазване и възстановяване на околната среда за 2008 г. Североизточен район заема предпоследно място в сравнение с останалите райони  с общ обем на инвестициите в екологична инфраструктура и съоръжения от 131 млн. лв. 
Таблица  13.   Характеристики на предприятията от нефинансовия сектор по области, 2008 г.

	Статистически зони, статистически райони и области
	Заети лица -
брой
	Нетни приходи от продажби - хил.лв.
	Предприятия -
брой
	Дълготрайни материални активи -
хил.лв.
	Рентабил-ност на продажби-те - %
	Оператив-на рентабил-ност - %

	България
	2,266,485
	209,257,066
	307,831
	97,287,199
	4.10
	4.86

	Северна и Югоизточна България
	993,989
	75,937,695
	149,150
	35,933,703
	4.98
	5.65

	Североизточен
	275,836
	22,420,065
	42,027
	11,444,068
	8.07
	8.91

	Варна
	169,161
	15,840,988
	26,105
	7,769,518
	8.50
	9.40

	Добрич
	38,658
	2,555,251
	6,294
	1,793,869
	7.97
	8.81

	Търговище
	26,046
	1,495,210
	3,443
	732,789
	7.98
	8.48

	Шумен
	41,971
	2,528,616
	6,185
	1,147,892
	5.57
	6.15


  Източник:  Национален статистически институт
           Преките чуждестранни инвестиции в Североизточен район отбелязват значително нарастване през последните години от 1,460,035 хил.евро за 2007г. на 2,053,309 хил.евро за 2008г. и увеличават дела на района в общия обем на привлечените чужди средства за страната. Водещи области по привличане на инвестиции са Варна - с най-голям дял от 1,567,246 хил.евро, Добрич с 174,517 хил.евро и Шумен – 157,939 хил.евро. 

Независимо от настъпилите промени в териториалния обхват Североизточен район продължава да заема едно от водещите места в развитието на туризма сред районите в страната. В сравнение с 2007 г., когато районът е водещ в сферата на туризма с дял от 32.75% от общо приходи от нощувки, през 2008 г. е на второ място след Югоизточен район по два показателя - приходи от нощувки с  31.25% и леглова база с 31.69%. При сравнение с изявени в туристическо отношение европейски ра​йони, показателите за развитие на туризма и качеството на туристическите услуги за Североизточен район са доста по-ниски, което предполага значителни ресурси за преструктуриране и модернизиране на отрасъла от гледна точка на справяне с конкурентния натиск включително от страна на новите държави членки на ЕС и осигуряване на устойчиво прогресивно развитие на туризма в района.

Базата и услугите в туризма са предимно локализирани в крайбрежните градове и селища, в курор​тните зони към тях или в туристическите комплекси като „Златни пясъци”, „Албена”, „Св. Св. Константин и Елена” и др. Концентрацията на туристическите дейности в крайбрежните територии, както и развитието на традиционен морски туризъм, от една страна, продължава да влияе благоприятно върху приходите и заетостта в района, но от друга страна не създава предпоставки за устойчиво и балансирано развитие на туристическите дейности на територията на целия район. 

Наблюдава се продължаващото въздействие на негативните тенденции, свързани с масовия туризъм, прекомерното натоварване на базовата инфраструктура по крайбрежието, интензивно застрояване и подчертано урбанизиран градски характер на курортната среда. Богатите крайбрежни туристически ресурси следва да бъдат усвоявани по умерен и щадящ околната среда на​чин, без прекомерни застроявания и във взаимодействие с други разнообразни форми на туризъм, предлагани във вътрешните територии на района.

    Таблица 14.     Развитие на туризма в Североизточен район към 31.12.2009г.    
	 Статистически зони, статистически райони и области

 
	   Средства за подслон

	Легла
	Реализирани нощувки
	Пренощували лица
	Приходи от нощувки

	
	
	
	 ОБЩО
	в т.ч.:      чужденци
	 ОБЩО
	в т.ч.:      чужденци
	 ОБЩО
	в т.ч.:      чужденци

	БЪЛГАРИЯ
	3533
	287423
	15372406
	9472345
	4390975
	1948000
	626492217
	422891929

	 Северна и Югоизточна България
	2381
	218902
	11540686
	8004897
	2594560
	1312411
	424749133
	316339394

	Североизточен район
	687
	83592
	4876571
	3704373
	1054275
	668952
	184667640
	146309576

	 Варна
	507
	59434
	3879451
	2993694
	843972
	561164
	157724150
	127431198

	 Добрич
	121
	21990
	923374
	691687
	163825
	99054
	24415089
	18219339

	 Търговище
	19
	614
	31842
	9229
	17258
	2194
	903151
	264846

	 Шумен
	40
	1554
	41904
	9763
	29220
	6540
	1625250
	394193


Източник:  Национален статистически институт
Съществуват значителни диспропорции в развитието на туризма на ниво области. В областите Варна и Добрич са концентрирани 97.41% от легловата ба​за на района и 98,63% от приходите от настаняване, като за останалите области Шумен и Търговище взети заедно делът на местата за туристическо настаняване и приходите е незначителен – съответно 2,59% от броя на леглата и 1.40% от приходите.  В периода 2007-2009 г. в района се наблюдава значително намаляване на приходите от нощувки от 223 953 983 лв. на 184 667 640 лв.

Неравномерното ту​ристическо развитие на района е характерно и на ниво общини, като на практика основната част от международния туризъм се реализира в общините Варна и Балчик.         

Фиг.2 Приходи в туризма по области през 2009 г.
Приходи от нощувки 
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                                                                Североизточен район 

                                                                            области
Природогеографските дадености и богатото културно-историческо наследство на Североизточен район са важни предпоставки за развитието на алтернативни форми на туризъм като културен, аграрен, екологичен, приключенски, ловен и др. Близките до крайбрежната ивица територии, както и останалите части от района, разполагат с необходимите условия за развитие на тези форми на туризъм при създаване на по-добри  инвестиционни възможности за изграждане на подходящи туристически обекти, услуги, маркетингова подкрепа.
Таблица  15.   Хотели в България и  Североизточен  към 31.12.2008г.

	Райони области


	Хотели
	Легла
	Реализирани нощувки
	Пренощували лица
	Приходи от нощувки

	
	
	
	 ОБЩО
	в т.ч.:      чужденци
	 ОБЩО
	в т.ч.:      чужденци
	 ОБЩО
	в т.ч.:      чужденци

	БЪЛГАРИЯ
	1,646
	239,706
	17,010,733
	11,640,780
	4,646,198
	2,204,650
	723,509,732
	515,929,243

	 Северна и Югоизточна България
	1,087
	183,614
	12,862,699
	9,867,322
	2,684,112
	1,478,495
	487,502,066
	381,241,157

	Североизточен район
	391
	80,583
	5,874,740
	4,740,351
	1,131,709
	735,449
	229,354,480
	188,110,374

	 Варна
	257
	56,205
	4,645,757
	3,766,390
	879,459
	591,038
	185,409,659
	155,386,019

	 Добрич
	91
	22,733
	1,144,185
	943,299
	201,621
	133,040
	40,798,147
	31,660,505

	 Търговище
	17
	487
	37,938
	18,434
	15,733
	2,543
	1,076,703
	491,980

	 Шумен
	26
	1,158
	46,860
	12,228
	34,896
	8,828
	2,069,971
	571,870


Източник:  Национален статистически институт
Към края на 2008 г. на територията на Североизточен район  са разположени 391 броя хотели или 23,75%  от общия брой в страната, а в туристическите комплекси „Златни пясъци”, „Албена”, „Св. Св. Константин и Елена” и другите курорти на Североизточен район са реализирани 34,54 % от нощувките общо за страната и са реализирани приходи на стойност 229,354,480 лв. или 31,70 %  от приходите за страната. 
            3. Социална сфера
            В Североизточен район населението наброява 991 471 души към края на 2008 г. след промяната на териториалния обхват на районите от ниво 2 от 01.01.2007 г. и изключване на населението на областите Разград и Силистра. Районът е с гъстота на населението 68.5 ч./кв.км, малко под средната за страната (68.7ч./кв.км). Североизточен район е четвърти по брой на населението сред районите от това ниво в България. Разпределението на населението по области показва значителни разлики - с най-голям брой население е област Варна 463 260 души с гъстота 120.8 ч./кв.км, а област Търговище е с най-малък брой население – 131 233 души, и гъстота 51.6 ч./кв.км.
Демографската ситуация и тенденциите на промените в броя и структурата на населението през последните години очертават неблагоприятно състояние на човешките ресурси в Североизточен район, който не прави изключение от общата влошена демографска ситуация в България. Стойностите на основните демографски показатели на района  се доближават до средните стойности за страната.

Възрастовите съотношения са относително по-благоприятни - възрастното население над трудоспособна възраст съставлява 20.74% от населението на СИР, населението в трудоспособна възраст има значителен дял от 63.76%, а населението под трудоспособна възраст е 15.50%.  

Таблица 16. Брой на населението в Североизточен район към 31.12.2008 г.

	Район/Области
	Общ брой на населението
	Под трудоспособна възраст


	В трудоспособна възраст


	Над трудоспособна възраст



	България
	7,606,551
	1,099,948
	4,805,892
	1,700,711

	Североизточен
	991,471
	153,674
	632,155
	205,642

	Варна
	463,260
	71,713
	299,255
	92,292

	Добрич
	201,499
	29,979
	128,015
	43,505

	Търговище
	131,233
	21,251
	80,883
	29,099

	Шумен
	195,479
	30,731
	124,002
	40,746


Източник:  Национален статистически институт
        Естественото движение на населението на Североизточен район показва относително по-слаби негативни тенденции – естественият прираст е отрицателен ( -1827 за 2009 г.), но в по-малка степен, отколкото другите райони в Северна България и средните показатели за страната. 

Таблица 17. Естествен прираст на населението в Североизточен район към 31.12.2009г
	Естествен прираст на населението

	Район/област
	общо
	мъже
	жени

	България
	-27112
	-3671
	-23441

	Североизточен район
	-1827
	394
	-2221

	Варна
	229
	904
	-675

	Добрич
	-911
	-219
	-692

	Търговище
	-560
	-101
	-459

	Шумен
	-585
	-190
	-395


Източник:  Национален статистически институт
 Нетната миграция на населението на Североизточен район през 2008 г. е положителна като заселилите се са с 1878 души повече от изселилите се, което се дължи на прираст единствено в област Варна.  
Таблица 18 Миграционен прираст на населението в Североизточен район към 31.12.2008 г.
	Район/области
	Миграционен прираст

	
	общо
	мъже
	жени

	България
	-876
	-92
	-784

	Северна и Югоизточна България
	-5147
	-2493
	-2654

	Североизточен район
	1878
	978
	900

	Варна
	3804
	1912
	1892

	Добрич
	-776
	-362
	-414

	Търговище
	-864
	-434
	-430

	Шумен
	-286
	-138
	-148


     Източник:  Национален статистически институт
           По икономическа активност на населението Североизточен район се нарежда на второ място сред останалите райони от ниво 2 в България след Югозападен, като по този показател – 55.3% за 2008 г., районът е над средния коефициент на икономическа активност в страната. Водеща по икономическа активност област от ниво NUTS 3 e Варна с 57.3%. Област Добрич и област Търговище изостават под средната стойност за района и страната. 
Таблица 19. Коефициент на икономическа активност на населението от Североизточен район през   2008г.

	Райони,                         Области
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Общо за страната
	49.4
	49.2
	49.7
	49.7
	51.3
	52.6
	53.8

	Североизточен район
	50.8
	49,8
	50,7
	51,1
	52,26
	54.6
	55.3

	Варна
	56.3
	55.6
	56.1
	56.0
	56.3
	57.1
	57.3

	Добрич
	47.1
	46.4
	47.6
	49.0
	52.4
	53.2
	54.3

	Шумен
	50.5
	47.8
	47.9
	49.7
	50.3
	54.5
	56.2 

	Търговище
	45.7
	49.6
	45.6
	46.0
	49.5
	47.9
	48.4


          Източник:  Национален статистически институт
Равнището на заетост за Североизточен район - 50,5% в края на 2008 г. - е близко до средното за страната - 50,8%, като в сравнение с 2007 г. се наблюдава спад.  На ниво области по данни за 2008 г. водещо място  заема област Варна с коефициент на заетост – 54, 8%, следвана от областите Добрич и Шумен. Икономическият потенциал на Североизточен район е значителен за генериране на нови работни места и осигуряване на ускорено икономическо развитие при по-високи темпове, но като цяло районът се нуждае от повече структурни инвестиции за догонване на средните за регионите в ЕС показатели.

Таблица  20. Коефициент на заетост по области в Североизточен район през 2008г.
	Райони, области
	Работна сила (хиляди) 
	Коефициент на заетост

	
	Всичко
	Заети
	Безработни
	

	България
	3,560.4
	3,360.7
	199.7
	50.8

	Северна и Югоизточна България
	1,764.2
	1,632.2
	131.8
	47.5

	Североизточен район
	469.8
	429.1
	40.6
	50.5

	Варна
	225.9
	216.1
	9.8
	54.8

	Добрич
	95.1
	85.9
	9.2
	49.0

	Шумен
	94.3
	78.5
	15.7
	46.8

	Търговище
	54.5
	48.6
	5.9
	43.1


        Източник:  Национален статистически институт
Таблица  21.  Заетост по сектори в Североизточен район през  2008 г.
	Наети лица по икономически сектори за периода 2002 - 2008 година

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2007
	2008

	Общо страната
	2 978 562
	3 166 499
	3 226 343
	3 253 518
	2 380 257
	2,468,094

	Селско, ловно, горско и

рибно стопанство  
	769 094
	806 613
	803 890
	800 283
	64 226
	65 580

	Индустрия
	829 258
	862 726
	871 640
	889 815
	924 435
	947 957

	Услуги
	1 380 210
	1 497 160
	1 550 813
	1 563 420
	1 391 596
	1 454 557

	Североизточен район
	353 166
	386 223
	397690
	400 185
	289 911
	296 381

	Селско, ловно, горско и 

рибно стопанство  
	96 123
	106 998
	107 003
	106 373
	12 849
	12 568

	Индустрия
	86 592
	90 639
	92 748
	96 296
	103 318
	105 003

	Услуги
	170 451
	188 586
	197 939
	197 516
	173 744
	178 810


Източник: Национален статистически институт
 Тенденциите в структурата на заетостта по икономически сектори през периода 2002-2005 г. показват увеличаване на броя на заетите лица във всички сектори, като през 2008 г. продължава тенденцията на спад в сектор „Селско, ловно, горско и рибно стопанство”, а в секторите „Индустрия” и „Услуги” в сравнение с 2007 г. има увеличение съответно с 1 685 и 5 066 души. За 2008 г. от общо 296 381 наети лица в района заетостта по икономически сектори е с дялове 4.24%  заети в аграрния сектор, 35.43%  в индустрията и 60.33% заети в сектора на услугите. Заетите в индустриалния сектор превишават по брой заетите в селското стопанство, което е показател за известен напредък в общото технологично развитие на района и качеството на човешките ресурси.  

Таблица  22.   Заети по сектори и области в Североизточен  район за периода 2002 - 2008 година
	Район, области 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2007
	2008

	Общо страната
	2 978 562
	3 166 499
	3 226 343
	3 253 518
	2 380 257
	2 468 094

	Селско, ловно, горско и рибно стопанство  
	769 094
	806 613
	803 890
	800 283
	64 226
	65 580

	Индустрия
	829 258
	862 726
	871 640
	889 815
	924 435
	947 957

	Услуги
	1 380 210
	1 497 160
	1 550 813
	1 563 420
	1 391 596
	1 454 557

	Североизточен район
	353 166
	386 223
	397 690
	400 185
	289 911
	296 381

	Селско, ловно, горско и рибно 
стопанство  
	96 123
	106 998
	107 003
	106 373
	12 849
	12 568

	Индустрия
	86 592
	90 639
	92 748
	96 296
	103 318
	105 003

	Услуги
	170 451
	188 586
	197 939
	197 516
	173 744
	178 810

	Варна
	Общо за областта
	157 296
	169 670
	176 829
	180 819
	161 928
	170 678

	
	Селско, ловно, горско и рибно стопанство  
	21409
	21 637
	21 462
	21499
	3 239
	3 398   

	
	Индустрия
	40218
	41 943
	43 604
	45554
	52 624
	55 936

	
	Услуги
	95 669
	106 090
	111 763
	113 766
	106 065
	111 344

	Добрич
	Общо за областта
	70 038
	81 020
	83 981
	83 949
	47 068
	45 223

	
	Селско, ловно, горско и рибно стопанство  
	24 081
	31 657
	32 190
	32 045
	4 245
	3 996

	
	Индустрия
	17 082
	18 592
	18 047
	17 881
	17 342
	15 621

	
	Услуги
	28 875
	30 771
	33 744
	34 023
	2 5481
	25 355

	Търговище
	Общо за областта
	52 675
	54 264
	54 903
	53 580
	30 834
	30 705

	
	Селско, ловно, горско и рибно стопанство  
	23 834
	22 885
	22 752
	22 577
	2 089
	2 142

	
	Индустрия
	11 084
	11 604
	12 079
	13 023
	12 868
	12 367

	
	Услуги
	17 757
	19 775
	20 072
	17 980
	15 877
	16 135

	Шумен
	Общо за областта
	73 157
	81 269
	81 977
	81 837
	50 081
	49 775

	
	Селско, ловно, горско и рибно стопанство  
	26 799
	30 819
	30 599
	30 252
	3 276
	3 032

	
	Индустрия
	18 208
	18 500
	19 018
	19 838
	20 484
	20 767

	
	Услуги
	28 150
	31 950
	32 360
	31 747
	26 321
	25 976

	Общо страната
	2 978 562
	3 166 499
	3 226 343
	3 253 518
	2 380 257
	2 468 094


Източник:  Национален статистически институт
Равнището на безработица в района отбелязва устойчив спад за периода 2002-2006 г. от едно високо ниво през 2002 г. – 21.9%, до ниво от 12.5%, което се задържа над средното за страната през 2006 г. Отрицателните демографски тенденции и относително бавните икономически реформи в района и ниските темпове на привличане на инвестиции в индустрията и услугите обаче продължават да оказват неблагоприятно въздействие върху равнището на безработица и то се запазва с над 4 процентни пункта по-високо от средното за страната за 2007 г. Тенденцията на спадане на равнището на безработица продължава и през 2008 г., като се различава само с 1.3 пункта от средното равнище за страната.

Таблица 23. Равнище на безработица в Североизточен район
	Райони                           Области
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Общо за страната
	17.8
	13.7
	12.0
	10.1
	9.0
	6.9
	6.3

	Североизточен район
	21.9
	19,4
	17.6
	13,3
	12,5
	10,8
	7.6

	Варна
	15.3
	17.3
	14.5
	9.5
	7.5
	6,8
	4.5

	Добрич
	25.9
	19.0
	18.5
	17.1
	14.9
	13,4
	7.3

	Шумен
	29.0
	21.6
	20.0
	16.5
	14.9
	17,4
	11.2

	Търговище
	27.6
	30.1
	23.9
	7.9
	12.0
	12,1
	13.0


         Източник: Национален статистически институт

 Във вътрешнорегионален план равнището на безработица намалява устойчиво в област Варна при сравнително по-ниски стойности и в област Добрич. Динамиката в осигуряването на нови работни места в област Търговище е висока и това води до сериозно намаляване на броя на безработните лица от над 30% (коефициент на безработица) през 2003 г. до 12.0% през 2006 г., като през 2007 г. и 2008 г. се забелязва повишение на безработицата.

Таблица 24.   Регистрирани безработни към 31.12.2008 г.
	Райони , области 
	Регистрирани безработни лица (брой)

	
	Общо
	от тях:

	
	
	На възраст до 29 години включително
	С продължи-телност на регистрация-та повече от 1 година

	България
	232,289
	39,291
	90,865

	Северна и Югоизточна България
	141,870
	23,132
	56,917

	Североизточен
	36,955
	5,887
	15,396

	Варна
	9,818
	1,593
	2,735

	Добрич
	7,710
	1,274
	2,531

	Шумен
	10,728
	1,919
	5,066

	Търговище
	8,699
	1,101
	5,064


                         Източник:  Национален статистически институт

  Общото развитие на образованието и мрежата от образователни институции на територията на Североизточен район в сравнение с усреднените показатели за страната показва продължаваща тенденция на устойчив ръст на образователните услуги при запазване на относително добър потенциал за развитие на човешките ресурси, повишаване на квалификацията на работната сила и адаптиране към изискванията на пазара на труда. По брой на образователните заведения – общо 368 - районът се нарежда около средните равнища за страната. 

Таблица   25.     Образователна институции за учебната 2008/2009 г.

	Райони , 

области 
	Общо
	Общо образова-телни училища
	Специални училища и у-ща по изкуствата
	Професио-нални гимназии
	Професио-нални колежи с прием след средно образование
	Самостоя-телни колежи
	Професио-нални училища след VІ и VІІ клас
	Универ-ситети и специализирани висши училища

	България
	2,794
	2,171
	104
	433
	28
	10
	1
	43

	Северна и Югоизточна България
	1,515
	1,176
	60
	244
	13
	2
	1
	15

	Северо-

източен
	368
	286
	13
	57
	4
	1
	1
	6

	Варна
	142
	102
	5
	26
	3
	
	1
	5

	Добрич
	89
	72
	3
	12
	1
	1
	-
	-

	Шумен
	80
	66
	2
	11
	-
	
	-
	1

	Търговище
	57
	46
	3
	8
	-
	
	-
	-


Източник:  Национален статистически институт
 Наличието на университети във  Варна (5) и Шумен (1) създава добри условия за привличане на млади хора в тези части от района и за осигуряване на достатъчно квалифицирани кадри. По-неблагоприятна е ситуацията с териториалното разпределение и предлагане на модерни и качествени образователни услуги и професионално обучение във всички по-големи градове от района и задържането на завършилите специалисти с висше и средно образование в различни отрасли на икономиката на района.

Таблица   26.  Брой на учащите се през учебната 2008/2009 г.

	Райони,  области
	Общо учащи
	Начално образо-вание
	Прогимн.

Образо-вание
	Средно образов.
	Проф. обучение след ср.

образ.


	Колежи
	Универси-тети

	България
	1,090,508
	261,007
	235,022
	319,813
	4,368
	27,724
	242,574

	Северна и Югоизточна България
	536,261
	139,304
	126,480
	164,179
	1,152
	6,600
	98,546

	Североизточен
	155,061
	36,635
	33,412
	41,885
	55
	2,896
	40,178

	Варна
	84,988
	17,133
	14,486
	20,232
	41
	1,069
	32,027

	Добрич
	23,963
	7,530
	6,875
	7,717
	14
	1,827
	-

	Шумен
	31,042
	7,067
	6,956
	8,868
	-
	-
	8,151

	Търговище
	15,068
	4,905
	5,095
	5,068
	-
	-
	-


Източник: , Национален статистически институт
Сред заетите лица по степен и вид на образованието в Североизточен район преобладават работещите със средно образование, следвани от тези със средно професионално техническо образование. 
Таблица 27.  Заети по вид на образованието в Североизточен район към 31.12.2008г.
	NUTS
	Райони и области
	Общо
- хиляди
	В това число по образование

	
	
	
	Висше
	Средно
	в това число: професио-нално- техническо
	Основно и по-ниско

	BG
	България
	3,360.7
	856.9
	2,002.5
	1,358.6
	501.2

	BG3
	Северна и Югоизточна България
	1,632.2
	356.8
	1,004.4
	717.2
	271.1

	BG33
	Североизточен
	429.1
	100.6
	244.0
	166.7
	84.6

	BG331
	Варна
	216.1
	58.2
	125.2
	83.0
	32.7

	BG332
	Добрич
	85.9
	15.7
	49.2
	32.0
	21.0

	BG333
	Шумен
	78.5
	17.4
	42.6
	32.6
	18.5

	BG334
	Търговище
	48.6
	9.2
	26.9
	19.1
	12.5


    Източник:  Национален статистически институт
 Системата на здравеопазването в Североизточен район разполага с относително добре изградена  мрежа – общо 34 болнични заведения с 4762 легла, 266 лечебни заведения за извънболнична помощ и 28 други здравни и лечебни заведения с общо 966 легла. Осигуреността с болнични легла в района е 48.1 на 10 000 ч. население към 31.12.2008 г., при стойност 64.1 на същия показател  в национален мащаб, с което районът заема средно ниво за страната по осигуреност със здравни грижи.
Таблица 28.  Здравна мрежа (болнични заведения)  към 31.12 2008 г.

	Статистически зони, статистически райони, области и общини
	Болнични заведения

	
	общо
	многопрофилни болници
	специализирани болници
	диспансери

	
	брой
	легла
	брой
	легла
	брой
	легла
	брой
	легла

	България 
	351
	49  507
	157
	31 982
	148
	13 371
	46
	4 154

	Северна и Югоизточна България
	167
	22 764
	79
	15 205
	62
	5 023
	26
	2 536

	Североизточен
	34
	4 762
	16
	3 408
	12
	852
	6
	502

	Варна
	14
	2 160
	5
	1 560
	7
	405
	2
	195

	Добрич
	9
	1014
	5
	697
	3
	222
	1
	95

	Търговище
	4
	666
	3
	651
	1
	15
	-
	-

	Шумен
	7
	922
	3
	500
	1
	210
	3
	212


Източник:  Национален статистически институт 
Доходите на населението в Североизточен район са около средните за страната, като за едно лице средният доход е 3 305 лв., малко под средния за страната -  3 502 лв., а за едно домакинство средният доход е 8 737 лв.,  малко над  националния показател – 8 686 лв.

Доходите на домакинствата от работна заплата съставляват най-голям относителен дял – 47.8 % от общия доход, следвани от доходите от пенсии – 20.9 %, доходите от предприемачество – 9.2 % и доходите от продажба на имущество – 6.2%. Размерът и структурата на доходите показват значителни различия за различните области в района - общ доход средно на лице за област Варна е 3851 лв., за област Добрич - 2831 лв., за област Търговище - 2102 лв., за област Шумен - 3308 лв.
Таблица 29. Общ доход по източници за 2008 г.

	 ИЗТОЧНИЦИ
	Североизточен район
	ОБЩО за СТРАНАТА

	СРЕДНО НА ДОМАКИНСТВО

	 ОБЩ ДОХОД
	8737
	8686

	 - работна заплата
	4177
	4505

	 - извън работна заплата
	396
	424

	 - от предприемачество
	804
	674

	 - от собственост
	109
	77

	 - обезщетения на безработни
	16
	17

	 - пенсии
	1831
	2010

	 - семейни добавки за деца
	82
	57

	 - други социални  помощи
	271
	269

	 - от домашното стопанство
	167
	104

	 - от продажба на имущество 
	543
	192

	 - други приходи
	343
	358

	 Приходи от спестявания
	272
	320

	 Заеми и кредити
	276
	291

	 ОБЩО
	9285
	9297

	СРЕДНО НА ЛИЦЕ

	 ОБЩ ДОХОД
	3305
	3502

	 - работна заплата
	1580
	1816

	 - извън работна заплата
	150
	171

	 - от предприемачество
	304
	272

	 - от собственост
	41
	31

	 - обезщетения на безработни
	6
	7

	 - пенсии
	692
	810

	 - семейни добавки за деца
	31
	23

	 - други социални  помощи
	102
	108

	 - от домашното стопанство
	63
	42

	 - от продажба на имущество 
	205
	77

	 - други приходи
	130
	144

	 Приходи от спестявания
	103
	129

	 Заеми и кредити
	104
	117

	 ОБЩО
	3512
	3748


Източник:  Национален статистически институт
Социалните услуги и системата на социалното подпомагане са относително добре развити, като броят на извършваните в общността социални услуги е 92, с капацитет от 10 436 места, които надвишават повече от 4 пъти броя на местата /2262/ в 33-те специализирани институции за предоставяне на социални услуги в района. Следователно специализираните институции за предоставяне на услуги за възрастни лица и за деца в неравностойно положение са недостатъчни. 
Таблица 30. Социални услуги, извършвани  в общността към 31.12.2008 г.

	ЕКАТТЕ
	Райони  и области
	ОБЩО

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	Брой
	Места
Капацитет
	Заети места
към 31.12. 2008

	BG
	България
	646

	69974

	63677


	BG3
	Северна и Югоизточна България
	323

	40739

	36310


	NE
	Североизточен
	92

	10436

	8135


	VAR
	Варна
	52

	3981

	3554


	DOB
	Добрич
	7

	1601

	1588


	SHU
	Шумен
	20

	3475

	1519


	TGV
	Търговище
	13

	1379

	1474



        Източник:  Национален статистически институт


Таблица 31. Специализирани институции за предоставяне на социални услуги към 31.12.2008г.

	ЕКАТТЕ
	Райони  и области
	ОБЩО

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	Брой
	Места
Капацитет
	Заети места
към 31.12.2008

	BG
	България
	299
	19794
	17232

	BG3
	Северна и Югоизточна България
	192
	12892
	11472

	NE
	Североизточен
	33
	2262
	2048

	VAR
	Варна
	12
	700
	653

	DOB
	Добрич
	8
	579
	541

	SHU
	Шумен
	8 
	630
	570

	TGV
	Търговище
	5
	353
	284


Източник: Национален статистически институт

4. Инфраструктурно развитие
Пътна мрежа

Общата дължина на пътната мрежа в Североизточен район  е 5 318 км, като 2 667  км от тях са пътища от РПМ, а останалите 2 651 км са общински пътища.  Републиканската пътна мрежа на територията на района обхваща 84 км автомагистрали, 483 км пътища І клас,  467 км пътища ІІ клас и 1633 км пътища ІІІ клас. Относителният дял на пътищата с национално и международно значение – автомагистрали и пътища  І клас е 21,3 %, т.е., е по-висок от средните стойности за страната – 17,5 %. Автомагистралите и първокласните пътища имат основна роля за интегрирането на района с други  райони в България и съседни райони в Република Румъния. Гъстотата на пътищата от висок клас е 0,039 км/кв. км и е най-висока в страната. 

По-голяма част от пътищата в района са с трайна настилка – 99,6%.  Общата дължина на пътищата с трошенокаменна настилка е 11 км, а на пътищата без настилка 1 км. 

Таблица 32.  Републиканска пътна мрежа по вид на настилката  към 31.12.2008г.
	NUTS
	Статистически зони,         статистически райони            и области
	Общо
	Пътища с настилка
	Пътища без
 настилка

	
	
	
	
	

	
	
	
	всичко
	асфалтова
	паважна
	трошено-каменна
	баластрена
	

	BG
	България
	19 435
	19 156
	18 870
	112
	124
	50
	279

	BG3
	Северна и Югоизточна България
	12 180
	12 104
	11 933
	84
	68
	19
	76

	BG33
	Североизточен
	2 667
	2 666
	2 655
	-
	11
	-
	1

	BG331
	Варна
	712
	712
	712
	-
	-
	-
	-

	BG332
	Добрич
	826
	825
	825
	-
	-
	-
	1

	BG334
	Търговище
	523
	523
	512
	-
	11
	-
	-

	BG333
	Шумен
	606
	606
	606
	-
	-
	-
	-


          Източник:, Национален статистически институт

Дължината на пътищата от РПМ е най-голяма на територията на област Добрич - 826 км и област Варна - 712 км, съставляващи съответно 31,0% и 26,7% от пътната мрежа на района. В останалите области на района пътната мрежа е относително равномерно развита. Пътища с трошено-каменна настилка съществуват единствено в област Търговище, но представляват незначителна  дължина от пътищата от РПМ. 

Гъстотата на пътищата от висок клас /автомагистрали и пътища І клас/  е по-висока от средната за страната - 0,030 км/кв. км
, като най-голяма гъстота се наблюдава на територията на областите Шумен и Варна, съответно 0,060 и 0,050 км/кв. км. Гъстотата на пътищата от висок клас е най-ниска в област Добрич, само 0,018 км/ кв. км. На територията на областите Търговище и Добрич не са изградени автомагистрали и връзките им със съседните области се осъществяват от пътища І и ІІ клас.
Табл.  33.  Гъстота на пътната  мрежа в Североизточен район към 31.12.2008 г.


	Район, области
	Обща гъстота на РПМ

км/кв. км
	Гъстота на АМ и пътищата І клас
	Гъстота на пътищата ІІ и ІІІ клас
	Обслужване на насел. с пътната мрежа

км/ 1000 жит.

	България
	0,17
	0,030
	0,144
	2,6

	Североизточен
	0,18
	0,039
	0,145
	2,69

	Варна
	0,19
	0,050
	0,136
	1,54

	Добрич
	0,18
	0,018
	0,157
	4,10

	Шумен
	0,17
	0,060
	0,115
	3.10

	Търговище
	0,20
	0,030
	0,174
	3,99


Източник: Национален статистически институт
Гъстотата на пътищата с регионално значение в Североизточен район е  0,145  км/ кв. км  и е малко по-висока в сравнение със средната за страната. Регионалните пътища имат най-голяма гъстота в областите Добрич и  Търговище, където функциите им са не само да осигуряват пътните комуникации на територията на областта и района, но и да осъществят интеграцията и връзките със съседни райони. Постигната е висока степен на интегриране на населените места в рамките на общините и областите на района. 

             Таблица 34 .   Дължина на РПМ  към 31.12.2008 г.

	Район, области
	Общо
	Авто-маги-страли
	Първо-класни
	Второ-класни
	Трето-класни
	Авто-маги-страли
	Първо-класни
	Второ-класни
	Трето-класни

	
	километри
	относителен дял от общата дължина - %

	България
	19 435


	418


	2 975


	4 029


	12 013


	2,18
	15,4
	20,8
	61,8

	Северна и Югоизточна България
	12 180


	178


	1 929


	2 637


	7 436


	1,47
	15,8
	21,6
	61,0

	Североизточен район
	2667


	84


	483


	467


	1 633


	3,14


	18,1


	17,5


	61,2



	Варна
	712


	58


	135


	42


	477


	8,1


	18,9


	5,9


	67,0



	Добрич
	826


	0


	83


	242


	501


	0,0


	10,0


	29,2


	60,6



	Шумен
	606


	26


	188


	77


	315


	4,2


	31,0


	12,7


	51,9



	Търговище
	523


	0


	77


	106


	340


	0,0


	14,7


	20,3


	65,0




Източник: Национален статистически институт 

Най-голямо значение за интегрирането на Североизточен район в националната  и европейска пътна мрежа имат първокласният път Е-772  (Ябланица -В. Търново – Шумен), път І-7 (Силистра- Шумен- Ямбол- Елхово), път Е-70 (Русе-Варна) и път Е-87 (Дуранкулак-Варна-Бургас-Созопол-М. Търново).  Път Е-87 в участъка му между Бургас и Варна е част от европейски транспортен коридор № 8, свързващ Адриатика с Черно море. Важно значение за развитието на района и осигуряването на връзките му със съседния Северен централен район и столицата  има изграденият участък Варна-Шумен от АМ „Хемус”. Изграждането на АМ „Черно море” между Варна и Бургас ще осигури не само нова транспортна връзка между магистралите Хемус и Тракия, но и същевременно ще подобри съществено обслужването на крайбрежието, като ще изведе транзитния трафик по-далеч от чувствителната крайбрежна територия, курортните селища и комплекси по брега. Магистралата е част от бъдещ автомагистрален ринг около Черно море, който ще обвърже всички страни по крайбрежието. С изграждането на Магистрала „Черно море” ще се разтоварят някои от проходите през Стара планина и ще се подобрят условията за провеждане на регионалния и местен трафик. Важна роля за транспортното обслужване има път Е-70, който осъществява връзка между пристанище Русе и пристанищата, включени в пристанищния комплекс Варна, като осигурява връзка между ЕТК 7 и ЕТК 8.
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Фиг.3

Пътната мрежа в Североизточен район е достигнала висока степен на развитие. Наличието и на други обекти на транспортната инфраструктура от висок ранг като  международното пристанище и международното летище Варна налагат да продължи  развитието на пътната мрежа на територията на района, включващо изграждането на участъците от двете автомагистрали „Хемус” и „Черно море”, които ще създадат условия за по-пълно и ефективно използване на местния потенциал за развитие, включително по отношение на транспорта, като структуроопределящ сектор.  Пътищата ІІ-ри и ІІІ-ти клас осигуряват  добро транспортно обслужване и  транспортна достъпност до малките и средни градове и селата.  Съществуват проблеми, свързани с влошени експлоатационни условия, по отношение на някои участъци от общинската мрежа пътища, поради недостатъчни ресурси за поддържането й. 

Свързването на пътната мрежа на Североизточен район с тази на съседния граничен район от Република Румъния се осъществя през два сухоземни ГКПП, единият по второкласния път „Варна-Добрич-Ген. Тошево-ГКПП „Йовково” и вторият - по път Е 87  -ГКПП „Дуранкулак”.

Железопътна инфраструктура
Железопътната мрежа е втора по значение и важност за осигуряване на транспортен достъп и обслужване на населението и икономиката в Североизточен район. Общата дължина на изградените и функциониращи ж.п. линии на територията на района е  488 км, които съставляват 11,8 % от ж.п. мрежата на страната.  Общата дължина на удвоените главни ж.п. линии е 247 км, съответстващи на 50,6 %  от всички ж.п. линии в района.  Дължината на електрифицираните главни и второстепенни ж.п. линии  е 386 км – 79,0 % от общата дължина на ж.п. линиите в района, т.е. с 29% над средния  относителен дял в районите от ЕС25 - 50 %.

По  достигнато ниво на удвояване на ж.п. линиите  Североизточен район е на първо място сред останалите райони от ниво 2, близо два пъти по-висок от средния за страната – 23,4 %.

 По отношение степента на електрификация на ж.п. линиите  районът е над средното ниво за страната - 68,2 %, като изпреварва всички останали райони с изключение на Югоизточния район.
Табл. 35.   Железопътна мрежа по райони към 31.12.2009 г.

	Райони NUTS 2
 
	Гъстота на

ж.п.

мрежата

 
	Отн. дял на

удвоените ж.п.

линии от

общото за района
	Отн. дял на

електри-

фицираните ж.п.

линии от общото

за района
	Отн. дял на ж.п.

линиите в района от общото за страната

	
	км/1000кв.

км
	%


	%
	%

	Р България
	37,3
	23.4
	68.2
	100.0

	Северозападен

                район
	34,3


	28,7


	66.0


	15,8



	Северен централен
	41,3
	14,3
	70,0
	14,9

	Район
	 
	 
	 
	 

	Североизточен
	33,7
	50,6
	79,0
	11,8

	Район
	 
	 
	 
	 

	Югоизточен район
	35,6
	27,0
	82.0
	17,0

	Южен централен
	35,0
	12.4
	41,4
	19,0

	Район
	 
	 
	 
	 

	Югозападен район
	44.3
	17.5
	75,8
	21.7


Източник: Национален статистически институт
Гъстотата на изградената ж.п. мрежа в Североизточен район е 33,7 км /1000 кв. км, малко по-ниска от средната за страната  - 37,3 км / 1000 кв. км, но с 32.6 % по-ниска от средната гъстота за районите в ЕС25 - 50 км/ 1000 кв. км и е на последно място сред останалите райони от ниво 2. Същевременно гъстотата на ж.п. мрежата на района е по-висока в сравнение със средната гъстота в някои разположени периферно на ЕС страни като Естония, Гърция, Испания, Ирландия, Латвия, Литва, Португалия, Швеция и др.  Най-добре обслужени с ж.п. транспорт са областите Варна и Шумен, където ж.п. мрежата е развита  най-добре - гъстотата на функциониращите ж.п. линии е най-голяма и в техническо отношение е достигнато високо ниво на модернизация.  Териториите на областите Варна и Шумен са подходящи за развитие на производствени дейности, изискващи превоз на големи количества товари. Най-ниска е гъстотата на ж.п. мрежата в област Добрич, където има територии, които са отдалечени от ж.п. линиите  и се обслужват единствено от автомобилен транспорт.
Таблица 36.   Железопътна мрежа за Североизточен район към 31.12.2009 г.

	
	Дължина на  ж.п. мрежата  /км/
	Удвоении ж.п. линии /км/
	Електриф. ж.п.

линии /км/
	Гъстота на ж.п. мрежата км/1000 кв. км

	България
	4150
	971
	2833
	37,3

	Североизточен
	488,0
	247,0
	386,0
	33,7

	Варна
	193.0
	108.0
	151.0
	50,5

	Добрич
	60.0
	0.0
	0.0
	12,7

	Шумен
	166.0
	71.00
	166.0
	49,0

	Търговище
	69.0
	69.0
	69.0
	27,0


Източник: Национален статистически институт

Основните ж.п. линии, обслужващи територията на Североизточен район са  участъците от главните ж.п. линии „София-Горна Оряховица-Варна” „Карнобат-Синдел- Варна” и ж.п. линията  „Русе-Варна”. Последната има важна роля не само за развитието на района, но и за функционирането на националната транспортна система, тъй като осъществява връзка между международното пристанище Русе на р. Дунав и пристанищата Варна-Запад и Варна-Изток на Черно море, съответно между европейски транспортен коридор № 7 и  коридор № 8.  Второстепенните линии, обслужващи района, са „Разделна- Кардам” и „Шумен-Комунари”.  Оста „Русе-Варна” е подходяща за разполагане на товароемки производства, изискващи превоз на големи обеми масови товари.  Ж.п. линията „София–Мездра–Горна Оряховица–Каспичан–Варна” е включена в европейското споразумение за ж.п. лините, по които се осъществяват комбинирани превози. В тази връзка важна роля имат терминалите във Варна. Второстепенната ж.п. линия „Разделна-Кардам”  обслужва  населението и икономиката в Североизточна Добруджа и осъществява връзка с ж.п. мрежата на Румъния. Ж.п. линията „Шумен-Комунари”  осигурява връзка между главните ж.п. линии  в Северна и Южна България. 
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Фиг.4 

Железопътната мрежа на Североизточен район е свързана с ж.п. мрежата на следните държави както следва: 
· с Румъния през граничния преход Кардам – Негру воду; 
· Ж.п. фериботен комплекс Варна в Североизточен район осигурява възможност за транспортиране на ж.п. вагони през Черно море към Украйна, Русия и  страните от Черноморския и Кавказкия регион. 

В настоящия момент  незадоволителното състояние на ж.п. гарите и вагоните, ниските скорости на движение на влаковете и лошото състояние на подвижния състав са главна причина за отлива на пътниците от железопътния транспорт.

Воден транспорт

          Морският  транспорт е добре развит в Североизточен район. Международното пристанище Варна е важен център на транспортната система на страната,  през който преминава голяма част от вноса и износа ни. Пристанището има важна роля за цялостното развитие на икономиката на страната и региона и отварянето й в глобален план. Същевременно пристанището е важен фактор по отношение на развитието на град Варна и утвърждаването му като важен търговски, икономически и административен център в района. Като пресечна точка на  трафик от Европейските транспортни коридори № 7, № 8 и № 9, Пристанище Варна създава отлични условия за транзитиране на товари между Европа, Близкия и Далечния Изток и възраждащия се Път на коприната ТРАСЕКА.

[image: image6.jpg]


 

                                                                        Фиг.5 

Варна е най-голямото българско морско пристанище с обща дължина на кея 5601 м, на което  през 2009 г. са обработени повече от 6.7 милиона тона товари годишно. Разполага с 32 корабни места, 77 500 кв.м складове и 240 800 кв.м складови площи. Със съвременното си оборудване, ж.п.-фериботно обслужване и местоположение, пристанището е „врата” за товаропотоците между Европа, Русия, Украйна, Кавказ, Средна Азия,  Средния и Далечен Изток. Пристанище Варна е въвело стандарти за качество ISO 9001/2000 и е едно от първите Черноморски пристанища, сертифицирано спрямо изискванията на Международния кодекс за сигурност на корабите и пристанищата - ISPS Code.
През 2009  г. товарооборотът на пристанището е намалял с около 1 млн.т. или с 13% спрямо 2008 г. За същия период броят на обслужените кораби бележи слабо намаление  - от 1405 през 2008 г. на 1112 обслужени кораба през 2009г. Варна е многоцелево пристанище с модерна техника и специализирани терминали с непрекъснат режим на работа. Тук се обработват всички видове товари, включително и течни. Основна характеристика на пристанището  е обработката на зърнени храни, контейнери, химични и генерални товари. С реализираните обеми на тези товари Пристанище Варна е безспорен лидер в България. 
 За изпълнение на основната си дейност Пристанище Варна разполага с 9 специализирани терминала - 3 в пристанището Варна-Изток и 6 в пристанището Варна-Запад. Всеки от тях има необходимото оборудване и складове за съхранение на различните видове товари. Характерна особеност за Пристанище Варна е, че всички кейове, освен тези, които са строго специализирани за определени видове течни и насипни товари или контейнери, са многоцелеви и се използват за обработката на генерални и други товари (каолин, кварцов пясък, шамот, захар и др.). Железопътната и пътна инфраструктура, обслужваща пристанището, позволява прехвърляне на товари между пристанище Варна и пристанище Русе, за да се намали времето за доставка до крайния клиент.
Като най-голямо българско контейнерно пристанище, Варна разполага с 2 контейнерни терминала, по един на пристанищата Варна-Изток и Варна-Запад. Терминалите обслужват основно фидерните линии от Средиземно и Черно море. Освен основните претоварни услуги тук се извършват всички операции, свързани с обработката на контейнерите (контейнеризация, деконтейнеризация, почистване и др.). За гарантиране на сигурност контейнерите с акцизни товари се съхраняват в отделни зони с 24 часов режим на наблюдение и охрана. Специален стиф осигурява съхранението на хладилните контейнери. През 2009 г. в пристанището са обработени 112 611 контейнера, които са с 27.5% по-малко спрямо 2008 г.

Пристанище Варна-Изток е главният пункт за българския износ на зърно, предимно пшеница, царевица, слънчоглед и ечемик. Складирането става в магазии, разположени непосредствено до кея и една специално пригодена за зърнени товари складова база, намираща се на 5 км от пристанището. Кейово място № 7 е най-често използваното, когато трябва да се приемат голямотонажни кораби (до 50000 GT). В активния сезон за износ (август-ноември) се ползват още 4 места - кейове №№ 6, 8, 9 и 10. Пристанище Варна-Изток разполага със съоръжение за разтоварване на ж.п. вагони-зърновози. 

Пасажерският терминал е разположен непосредствено до входа на най-старата пристанищна част - Варна-Изток. Терминалът е отлично защитен от вълноломна стена, разполага с модерна сграда за прием на пасажерите, 2 кейови места за круизни кораби и малко яхтено пристанище, стопанисвано от пристанищния яхт клуб "Порт Варна". На своите кейове Морска гара може да приема пътнически кораби с дължина 240 м и 53000 GT брутен тонаж.  Пристанището и крайбрежието като цяло разполагат с голям потенциал за развитие на круизен туризъм.

Три кейови места на пристанище Варна-Запад са специализирани в обработката на въглища, кокс, петрококс и клинкер, а едно за цимент  в насипен вид.

Терминалът за течни химически товари е построен през 2001 година от смесеното дружество "Ойлтанкинг България" АД.  Съобразен със всички екологични изисквания, терминалът е разположен в близост до 2-ро кейово място на територията на пристанище Варна-Запад. Оборудван е с модерно ж.п. разтоварище, съоръжение за товарене на кораб и 3 танка за съхранение на сярна киселина, течни торове и други опасни товари. 

Тъй като инфраструктурата на пристанище Варна е в непосредствена връзка с градската структура, в бъдеще се предвижда част от дейностите в пристанището да се изнесат на нови по-подходящи терени и да се изгради нов контейнерен  терминал.
След преместването на пристанището заеманите досега терени ще се развият като зони за рекреация, бизнес и яхтен туризъм. Така ще се осигури директна връзка на центъра на града с морето. Предвижда се изграждането и на нова морска гара и на ново яхтено пристанище.


Пристанище Варна е обвързано подходящо с пътната и железопътната мрежа на страната и е разположено в  близост до международното летище Варна.

Пристанище Балчик има регионално значение. Специализирано е за транспортиране на селскостопански продукти. Има потенциал за обслужване на туристите в района, но се използва ограничено.

Въздушен транспорт
           Летище Варна ЕАД е едно от летищата в страната, които  имат статут на международни. Тук е съсредоточена значителна част от обслужваните международни дестинации. 
Характерна е изключително силно изразената сезонност при експлоатацията на летището във  Варна, където по-голямата част от полетите са съсредоточени в четирите летни месеца на годината. По достъп до полети Североизточен район е в групата с брой на полетите до 250 на ден. С такава характеристика са голяма част от районите, разположени в периферните части на ЕС,  в т.ч. в старите страни-членки. От гледна точка на условията за икономическо развитие  на района, бързият достъп до него, осигуряван с въздушен транспорт е важен за привличане на инвеститори и развитие на бизнес, особено на туризма и бизнес услугите от висок ранг.

          Като цяло инфраструктурата на летището отговаря на изискванията за международно летище за обществено ползване. Разполага с:
· писта за излитане и кацане – 2 500 m х 45 m; 

· център за управление на полетите – ІІ-ра категория по ИКАО;

· добре изградена пътна мрежа, свързваща летището с региона;

· самолетодвижения – 1999 г. – 9 030 бр., 2005 г. – 13 616 бр., т.е. с 50% повече; 2008 г. - 15 129 бр., 2009 г. – 12 699;
· пътникооборот – 1999 г. – 511 819 пътника, 2005 г. – 1 546 925 пътника, т.е. три пъти повече; 2008 г. - 1 450 192; 2009 г.- 1 220 181 пътника.
· повече от 120 дестинации в 57 страни ;

Източник: Информация към 31.12.2009 г., Електронен сайт  на Летище Варна.

За една година самолетодвиженията и пътникообората на Летище Варна е намалял с около 16%, което в голяма степен е следствие от стагнацията в световната икономика през този период.
Почти 99% от пътникооборота се формира от туристи през четирите летни месеца на годината. Основният проблем на летището е липсата на достатъчно площ за обслужване на пътниците и багажите в този период. 
Стратегическата му позиция гарантира сериозно количество чартърен пътнически трафик през летния сезон и го прави надежден партньор за развитието на редовни линии. Потенциалът на летище Варна има силен ефект върху развитието на транспортни мрежи, туризъм и търговия между партньори от Изтока и Запада.
Телекомуникации

Наблюдават се значителни различия в степента на развитие на телекомуникациите на територията на различните области в Североизточен район. С най-малък брой ПТТ станции и агентства е област Добрич – 18.9% от общия брой за района, а с най-голям брой е област Варна – 42.8 %. Силно изразена тенденция на бързо нарастване на агентствата/офисите/ има в област Варна, където броят им вече надвишава броя на ПТТ станции. Останалите три области в района запазват  съотношение 3:1 в полза на ПТТ станции, но като цяло с далеч по-ниски стойности  в сравнение с област Варна, която има показатели много по-високи от средните за страната.  

Таблица   37.   Телекомуникации и съобщителна мрежа към 31.12.2009 г.
	NUTS
	Райони  и области
	Пощенски, телеграфни и телефонни станции към 31.12.2009
	Агентства

/офиси/

към

31.12.2009

	BG
	България
	3009


	1496



	BG3
	Северна и Югоизточна България
	1885
	789

	BG33
	Североизточен
	404
	226

	BG331
	Варна
	133
	137

	BG332
	Добрич
	81
	33

	BG334
	Търговище
	78
	26

	BG333
	Шумен
	112
	30


Източник: Национален статистически институт

Достъпът до Интернет е осигурен в градските центрове. Проблеми съществуват основно в селата, където все още степента на оборудване на фирмите и домакинствата с компютри е твърде нискa и е необходимо изграждането на публични места за достъп до мрежата /телецентрове/.  Това води до задълбочаване на териториалните различия в използването на информационни и комуникационни технологии (ИКТ) и се отразява на регионалния икономически растеж и конкурентоспособност. В този контекст насочването на ресурси за развитието на електронните комуникации добива изключителна важност за преодоляване на регионалните различия в достъпа до електронни услуги и развитието на информационното общество в Североизточен район. 

Особено внимание относно развитието на електронните комуникации следва да се обърне на малките населени места в близост до по-големите градски центрове - Варна, Добрич, Шумен, които се очертават като подходящо място за развитие като модерни жилищни зони от еднофамилни къщи, разположени близо до природата,  с висок стандарт на живот.

Модернизацията на преносните телекомуникационни мрежи и ускоряването на цифровизацията на местните мрежи, паралелно с разширяването им в икономически слаборазвитите и отдалечени територии, е от решаващо значение за подобряването на достъпа до ИКТ и за цялостната социално-икономическа среда в Североизточен район. 

Необходимо е  да се разшири достъпът  и използването на мрежите и услугите на ИКТ, предвид нарастващата роля на информацията, особено в по-малките градове и селата, където обществените места за достъп до информация са единствената възможност за много потребители.  Изграждането на обществени информационни системи и гарантираното предлагане на Интернет услуги за целия обществен сектор, включително и на улеснен достъп за хората с увреждания, е задължителна стъпка към информационното общество. 

Газификация на  населените места

През територията на Североизточен район преминават транзитните газопроводи, пренасящи природен газ за Гърция, Македония и Турция. Те преминават паралелно на трасето на  южната дъга на магистралния пръстен за доставка на природен газ за страната /фиг.7/. Изградени са множество отклонения от магистралния газопровод, които снабдяват по-отдалечените от него населени места и промишлени зони.

Газификацията на промишлени  зони, както и на битовите абонати  на територията на Североизточен район, е предпоставка за намаляване на замърсяването на въздуха в района, в т. ч.  за редуциране на емисиите на парникови газове. Разчетите за газификация на страната предвиждат до 2020 г. да бъдат газифицирани около 30% от битовите потребители, това ще е особено полезно за отоплението на градовете, в които няма централна топлофикация.

Докато в Европейския съюз  средно около 40% от населението ползва газ, то у нас 97% от газа се ползва от промишлеността, вкл. от топлофикационните дружества. Газовата инфраструктура в ЕС е 6-7 пъти по-развита от тази в България.

Като цяло потреблението на природен газ на човек от населението в България е 2,5 - 4 пъти по-ниско от това в ЕС. В тази връзка е необходимо ускорено развитие на вътрешната газова инфраструктура и съответно разширяване на потреблението на газ, което е и по-евтина енергия за отопление от тока и парното, освен че е екологично чисто. Разчетите сочат, че ако бъде постигнато посоченото ниво на газификация на потребителите като цяло ще бъдат спестени около 1 млрд. евро годишно спрямо сегашното потребление на други видове енергоносители.
Газоразпределителната мрежа в областния град Варна се изгражда от юни 2004 година. От предимствата на синьото гориво по данни от 2009 г. в морския град се ползват 1174 домакинства и 103 обществено-административни и промишлени потребители, а изградената мрежа е 128,5 километра. Използването на природния газ във Варна намалява неколкократно енергийните разходи и осигурява по-добро качество на живот в градската среда. 
През 2008г. в най-стария български курорт „Св. Св. Констанин и Елена“ започна присъединяване на потребители от туристическата сфера. Инвестиционната програма осигурява до 2013 година възможност за присъединяване към газоразпределителната мрежа на 40000 битови и на 365 промишлени и обществено-административни потребители. 
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Водоснабдяване и канализация
По достигната степен на развитие на водоснабдителната мрежа  Североизточен район  е на едно от първите места в страната, тъй като делът на водоснабденото население е 99,9%, при среден показател за страната 98,9% за 2007 г. В 30-40% от населените места проблемите с водоснабдяването не се дължат на сушата, а на проблеми със захранването с питейна вода. В някои общини водоснабдителната мрежа е силно амортизирана. Между 10 и 15% от населените места са на режим заради текущи повреди по водопроводната и канализационната мрежи. Необходими са мерки за  подобряване  на водоснабдяването на  населените места, които са на сезонен режим и за осигуряването на допълнителни количества питейна вода, за да може да преминат целогодишно на постоянен режим на водоснабдяване.

Заустването на непречистени битови и индустриални отпадъчни води е основен източник за замърсяването на водите в България. Лошото състояние на канализационните мрежи или липсата на такива е друг фактор за повсеместното замърсяване на водите. 

 В Североизточен район е изградена 1416,6 км канализационна мрежа, която се експлоатира само от дружества с над 50% държавна собственост 1031,2 км от мрежата са с диаметър до 400 мм, а 385,4 км - с диаметър над 400 мм. В канализационната мрежа е обхванато 63,3% от населението.

Липсата на канализационни мрежи особено в селата е причина за заустване на отпадните води директно в реки, дерета и др. или отвеждане в септични ями, което създава опасности от замърсяване на повърхностните и подпочвените води. 
Основните проблеми  в района са свързани с достъпа на всички населени места до питейна вода с нужните качества и недостатъчната степен на развитие на  канализационни мрежи в по-малките от тях. 

Таблица 38 .  Дял на населението, снабдено с питейна вода, канализация и пречиствателни станции за  отпадни води, 2008 год.

	Райони от ниво

NUTS ІІ
	Дял на населението,

обслужвано от

водоснабдителната

мрежа ( % )
	Дял на населението,

обслужвано от

канализационна

мрежа (% ) 
	Дял на населението,

обслужвано от

пречиствателни станции за

отпадни води ( % )

	Северозападен
	99,1
	52,5
	22,3

	Северен централен
	99,6
	60,5
	24,8

	Североизточен
	99,9
	71,4
	60,7


	Югоизточен
	99,8
	66,5
	38,0

	Южен централен
	97,6
	65,4
	29,0

	Югозападен
	98,9
	84,8
	67,4

	България
	99,0
	69,6
	43,8


Източник : Национален статистически институт

Таблица 39 . Доставена вода от общественото водоснабдяване по статистически зони, статистически райони и области през 2008 г.

( хил. куб. м/год.)

	Статистически зони, статистически райони и области
	Постъпила вода във водопроводната мрежа - общо
	Доставена вода
	Доставена вода по икономически дейности
	Дял на загубите при транспорта на вода от постъпи-лите във водопровод-ната мрежа - % 

	
	
	общо

 
	в т.ч. питейна

 
	селско стопанство
	индустрия

 
	битов сектор
	

	
	
	
	
	
	
	общо
	домакинства
	туризъм
	други дейности (услуги)
	

	България
	1 024 044
	397 885
	387 136
	2938
	67 232
	327 714
	271 367
	12 013
	44 335
	61.1

	Северна и Югоизточна България
	535 101
	193 261
	191 368
	1885
	26 890
	164 516
	129 034
	10 297
	25 203
	63.9

	Североизточен 
	138 667
	46 603
	45 023
	377
	8085
	38 141
	30 265
	2  334
	5 542
	66.4

	Варна
	69 904
	26 816
	25 236
	0
	6222
	20 594
	16 631
	1 470
	2 493
	61.6

	Добрич
	43 660
	8 754
	8 754
	280
	294
	8 180
	6 185
	827
	1168
	79.9

	Търговище
	11 041
	3 418
	3 418
	5
	1 024
	2 389
	1960
	9
	420
	69.0

	Шумен
	14 062
	7 615
	7 615
	92
	545
	6 978
	5 489
	28
	1 461
	45.8


Източник:  Национален статистически институт

Таблица 41. Използване на вода, доставена от общественото снабдяване, по         статистически зони, статистически райони и области  през 2008 г.

	NUTS
	Статистически зони, статистически райони, области и общини
	Използвана вода
	Използвана вода на човек
	Дял на водоснаб-деното население от общото за страната


	
	
	общо
	в т.ч. за домакинствата
	общо
	в т.ч. за домакинствата
	

	
	
	хиляди м3
	л/ч./ден
	Процент

	BG
	България
	397 884
	271 366
	143 
	99
	99.0

	BG3
	Северна и Югоизточна България
	192 769
	128 598 
	133
	89
	99.6

	BG33
	Североизточен
	47 755
	31 164
	132
	86
	99.9

	BG331
	Варна
	26 816
	16 631
	159
	99
	100.0

	BG332
	Добрич
	8 754
	6 185
	119
	84
	99.8

	BG334
	Търговище
	4 570
	2 859
	95
	60
	99.6

	BG333
	Шумен
	7 615
	5 489
	106
	77
	99.8


       Източник:  Национален статистически институт

Доставената вода от общественото водоснабдяване, за задоволяване нуждите на населението в Североизточен район през 2008 г. е 46 603 хил. куб. м, като най-голям процент от нея /81.8 %/ се пада на битовия сектор.  Най-голям консуматор е област Варна, за задоволяването на чиито нужди са доставени 26 816 хил. куб. м  вода или 57.5% от общото количество вода, доставена в Североизточен район, а  с най-малко количество доставена  вода е област Търговище – 3 418 хил. куб. м.  


Използваната вода на човек общо за Североизточен район възлиза на 132 л/ч./ден, при 143 л/ч./ден за страната. Най-голямо е количеството използвана вода на човек във Варна – 159 л/ден, а най–малко - в област Търговище – 95л/ч./ден. Като цяло количеството на доставената и използваната вода намалява с около 15% през последните пет години. Основна причина за това е все още високият и нарастващ дял на загубите при транспорта на вода от постъпилите води във водопроводната мрежа в района – от 64.5 % през 2007г. на 66.4% през 2008г. В национален мащаб този показател запазва стойността си през последните две години /около 61 %/. С най–висок и растящ относителен дял на загубите на вода са областите Добрич- 79,9% и Търговище – 69.0 %.
[image: image8.emf]Доставена вода в хил.куб.метра - 2008 г.

46603

26816

8754

3418

7615

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

45000

50000

Североизточен Варна Добрич Търговище Шумен
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   В страната използването на вода, доставена от общественото снабдяване е 143  (л/ч./ден) през 2008 г., което като количество се приближава до средните данни за  ЕС15– 150 (л/ч./ден). 
  Използваните количества вода от човек на ден в област Варна -159(л/ч./ден) са малко над средните стойности на индикатора в ЕС, но в останалите области този показател е чувствително под него -  като област Търговище с 95 (л/ч./ден), област Шумен с 106 (л/ч./ден) и област Добрич с 119 (л/ч./ден) .

  В същото време, количеството добита вода е почти двойно по-голямо в сравнение с други страни, което показва неефективно използване и разхищение на ресурсите от питейна вода, дължащо се до голяма степен  на амортизацията на водопреносната мрежа, която на места се нуждае от цялостна подмяна. 
Възобновяеми енергийни източници
Използването на ВЕИ все още е ограничено в страната като цяло (7% от генерираната енергия през 2004 г. в България), но се увеличава на база на  преференциите, дадени със Закона за енергетиката. В Североизточен район има голям интерес към използването на възобновяемите енергийни източници.
В Стратегията за устойчиво развитие на Република България се предвижда  по-широкото въвеждане на ВЕИ, като до 2010 г. техният дял трябва да достигне 12 % от общото количество на произведената електроенергия, а до 2020 г. – 20 %.  Най-големи надежди се възлагат на малките ВЕЦ и ветрогенераторите. Възможности за използване на възобновяеми енергийни източници в различна степен съществуват във всички райони за планиране. Увеличаването на дела на електроенергията, произведена от  ВЕИ е свързано с намаляването на емисиите от парникови газове и намаляване на негативните последици от глобалните промени в климата.

Вятърната енергия може да бъде използвана за производство на електроенергия с вятърни генераторни системи на типични по разположение местности. Изследванията по въпроса за енергийния потенциал на вятъра показват, че в крайбрежните територии на Североизточен район съществуват отлични възможности за развитието на ветроенергетиката, тъй като попадат в т. н. Зона на голямата ветроенергетика. Тази зона включва откритите планински била и върхове с надморска височина, превишаваща 1000 м, а също така вдадените в морето части от сушата (като нос Калиакра и нос Емине), където средногодишната плътност на ветровия поток превишава 200 W/m2. Средната многогодишна скорост на вятъра тук превишава 6-7 м/сек, като броят на часовете през годината със скорости, превишаващи указаните, е над 70-85 %. Средногодишната продължителност на интервала 5-25 м/с тук достига около 6600 h, което представлява около 75 % от броя на часовете в годината. 


Районът е на първо място в страната по инсталирана мощност на база на използване на ВЕИ. Ветроенергийни паркове се изграждат както в крайбрежните части, така и във вътрешността на района, като водещи са общините Каварна и Шабла, където природният потенциал  се оценява като най-подходящ. По данни от Българския портал за енергетика и ВЕИ действащите вятърни мощности към 31.12.2009г. на територията на България са 315,4 MW. От тях 133,2 MW се добиват на територията на Североизточен район в общините: Каварна – 118,18 MW, Шабла – 9,29 MW, Балчик – 2,98 MW, Добрич – 1,05 MW, Омуртаг – 0,75 MW, Търговище – 0,5 MW, Аксаково – 0,45 MW. В процес на изграждане са нови ветроенергийни паркове с очаквана мощност 309 MW в общините: Каварна - 222MW, Шабла - 39 MW, Балчик - 40 MW и  Провадия – 8 MW. Порталът не предоставя информация за брой изградени инсталации, а посочва мощности. Сключен е и договор по ОПРР, Операция 4.2. „Междурегионално сътрудничество” от Община Суворово за изпълнение на проект „Междурегионално сътрудничество и партньорство за развитие и приложение на ВЕИ между община Суворово (България) и област Бадахос (Испания)” с бюджет 263642 лева, като предстои да бъдат изградени два ветроенергийни парка и на територията на община Суворово.

      Необходимо е да се предприемат ускорени мерки за присъединяване на мощностите към НЕК, след изграждането на инфраструктура - електропреносна мрежа и трафопостове, чието строителство се бави, въпреки предоставените от общините терени за разширяване на подстанциите. Подобни проблеми има във всички общини от СИР с изградени мощности на база използване на ВЕИ. Най-важното условие при реализирането на всички ветроенергийни проекти е изпълнението на ангажимента на страната ни за добиването на чиста енергия да се съчетае с изпълнението на поетите пред ЕС екоангажименти предвид формираната европейска екологична мрежа НАТУРА 2000.
Фиг. 8 . Потенциал за използване на ветрова енергия в България
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Източник: Агенция по енергийна ефективност
Слънчевата енергия също може да се използва за ефективно производство на електричество. В зависимост от часовете на слънцегреене и годишната радиация, България условно се разделя на три зони  по отношение на използването на слънчевата енергия /фиг. 9/. Основните потребители на слънчева енергия у нас са системи за топла вода в жилищни, обществени и стопански обекти. По данни от Българския портал за енергетика и ВЕИ районът е с подходящи природни условия за  използване на слънчевата енергия за производство на електроенергия, има възможности за разполагане на слънчеви и фотоволтаични инсталации за енергия, но такива все още не са  инсталирани. Община Суворово е издала разрешения на три компании с интерес в изграждането на фотоволтаични паркове, тъй като според предварителните проучвания общината разполага с голям потенциал за построяването на такъв тип съоръжения за добиване на електроенергия от соларни панели. Фотоволтаичен парк с капацитет 5 МW ще бъде изграден и край община Тервел. Инвеститорът "Фотоволтаик Тервел 1" ЕООД, който през 2009г. получи от Министерство на икономиката, енергетиката и туризма Сертификат за инвестиция - клас А, е дъщерно дружество на КИОТО Фотоволтаикс ГмбХ Австрия. В сътрудничество с Община Тервел, на общинска площ от около 300 дка ще бъдат изградени общо 25000 фотоволтаични панела с мощност от по 200 Wp всеки. Инвестицията във "Фотоволтаичен парк ТЕРВЕЛ 1" е за около 24 млн. евро, строителството вероятно ще е от български партньори и ще даде работа на около 50 работника от района. 
Фиг. 9. Използване на слънчева енергия - зониране на България
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Източник: Агенция по енергийна ефективност


Територията на Североизточен район е богата и на геотермална енергия, но поради специфичния й ресурс, нейното приложение  и използване е много по-ограничено в сравнение с използването  на енергията от вятъра и слънчевата енергия, където може да се развие по-мащабно производство на електрическа енергия.
По-широкото използване и навлизане на възобновяемите източници в Североизточен  район, в т.ч. и използването на ветровата енергия следва да бъде една от основните цели, свързани с постигането на устойчиво развитие на района. Отразените в  документа възможности за изграждане на инсталации за производство на енергия, базирани на възобновяеми енергийни източници и особено на ветрогенератори, както в крайбрежните територии, така и във вътрешността на Североизточен район и очакваното по-широко изграждане на нови генериращи мощности, основани на ВЕИ, е  насочено към постигане на националните цели и целите на ЕС за плановия период.  
5.Околна среда 
Качеството на околната среда определя в голяма степен привлекателността на територията за обитаване, за бизнес и туризъм. Целите за устойчиво развитие на Североизточен район и на общините в него и отчитането на въздействието върху компонентите на околната среда и особено върху крайбрежната ивица на Черноморския бряг, като резултат от инвестиционната и антропогенната дейност, са неразделна част от политиката за интегрирано регионално и местно развитие. Към настоящия момент това е един от районите в страната със съхранена и привлекателна  и изключително разнообразна природна среда, включваща множество зони със статут на защита. 

Политиката за опазване и възстановяване на околната среда е свързана с определени публични разходи за изграждане на екологична инфраструктура, за проучвания и оценки на качеството на средата. Разходите за опазване на околната среда в страната  през 2008 г. са на обща стойност  1 685 584 хил.лв. и са се увеличили спрямо 2007 г. с малко над половин милион лева.  В  Североизточен район и без това малките разходи от 131 170 лв. за 2008 г., са намалели спрямо 2007 г. с 18%. Те се явяват едва 7.8% от общите разходи, направени за опазване на околната среда в страната  през 2008 г.
Таблица 42. Разходи за опазване и възстановяване на околната среда в хил. лв. до 2008 г.
	 Район, области
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2007
	2008

	БЪЛГАРИЯ
	433 282
	608 376
	473 533
	569 750
	655 232
	1 164 817
	1685584

	Североизточен
	54 557
	58 656
	45 546
	60 205
	77 925
	160 353
	131170

	Варна
	44 923
	48 374
	33 967
	45 714
	64 190
	130 875
	88083

	Добрич
	1 183
	1 332
	2 791
	6 105
	3 539
	8 808
	9421

	Търговище
	728
	1 638
	1 689
	874
	713
	8 141
	9134

	Шумен
	7 723
	7 312
	7 099
	7 512
	9 483
	12 529
	24532


Източник:  Национален статистически институт
Въпреки, че област Варна има най-голям дял - 67,7 % от общите разходи в Североизточен район, тези средства отделени за опазване на околната среда през 2008 г. са намалени с близо 30% спрямо 2007 г. Останалите области – Добрич и Търговище запазват размера на отделените средства и през 2008 г., за разлика от област Шумен, която увеличава разходите си през 2008 г. с 50%.

Като цяло средствата, които се отделят за опазване и възстановяване на околната среда  са изключително недостатъчни както в регионален, така и в национален мащаб. 
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Таблица 42. Заустени отпадъчни води (без водите от охлаждащи процеси) по статистически зони, статистически райони и области през 2008 г../хил. куб. м/ год./

	Статистически зони, статистически райони и области
	Заустени отпадъчни води
	Заустени от наблюдаваните стопански единици
	Заустени от обществената канализация

	
	общо
	в т.ч. третирани
	общо
	в т.ч. третирани
	общо
	в т.ч. третирани

	
	
	общо
	в т.ч. поне с вторично пречистване
	
	общо
	в т.ч. поне с вторично пречистване
	
	общо
	в т.ч. поне с вторично пречистване

	България
	793 089
	577 130
	425 924 
	189 858
	101 694
	29 000
	540 040
	413  997
	369 925

	Северна и Югоизточна България
	371 592
	255 822
	173 865
	107 901
	50 936
	21 689
	224 536
	167 482
	152 176

	Североизточен 
	88 612
	61 392
	42 962
	24 236
	3 144
	570
	57 573
	51 445
	42 392

	Варна
	59 157
	38 469
	31 409
	21 202
	1776
	175
	35 477
	34 215
	31 234

	Добрич
	14 603
	13 148
	11 186
	1 269
	28
	28
	11 833
	11 619
	11 158

	Търговище
	4 945
	1805
	99
	930
	865
	99
	3 075
	 -
	 -

	Шумен
	9 907
	7 970
	268
	835
	476
	268
	7 188
	5 611
	 -


               Източник:  Национален статистически институт
 Заустените, в т.ч. третирани отпадни води  в Североизточен район имат обем от 88 612 хил.куб.м през 2008 г., от които 69.3 % са третирани. Относителният дял на заустената  отпадна вода в района е 11,2 % от общия за страната обем – 793 089 хил.куб.м, а третираната вода е 10.6% от общата третирана вода за страната – 577 130 хил.куб.м.
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Относителният дял на третираните отпадни води в % спрямо общата заустена отпадна вода за 2008 г. за Североизточен район е 69,3%, с най-висок дял са област Добрич - 90 % и област Шумен – 80,4 %, след тях е област Варна - 65 % и с най-малък относителен дял е област Търговище – 36,5 %.
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Таблица 43. Действащи селищни пречиствателни станции за отпадъчни води по статистически зони, статистически райони и области през 2008 година –  в бр.

	Статистически зони, статистически райони и области
	СПСОВ
	Първично пречистване
	Вторично пречистване
	Третично пречистване
	Обслужвани селища от СПСОВ
	Дял на обслужваното население от СПСОВ - %

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	общо
	в т. ч. поне с вторично пречистване

	България
	69
	15
	53
	1
	86
	43.8
	41.2

	Северна и Югоизточна България
	48
	11
	36
	1
	62
	36.9
	32.9

	Североизточен 
	19
	6
	13
	-
	27
	60.7
	49.0

	Варна
	12
	4
	8
	-
	19
	82.2
	78.6

	Добрич
	6
	1
	5
	-
	7
	67.1
	61.1

	Търговище
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Шумен
	1
	1
	-
	-
	1
	44.3
	-


   Източник: Национален статистически институт

Относителният дял на населението, обслужено от пречиствателни станции за отпадни води в Североизточен район  /60,7 %/ е по-висок от средния за страната /43,8 %/, като районът се нарежда на  второ място след Югозападния район /67,4 %/. На територията на Североизточен район са изградени 19 броя пречиствателни станции или 27,5% от общия дял за страната. С най-голям брой изградени пречиствателни станции е област Варна – 12 бр., в област Добрич - 6 бр., област Шумен – 1 бр., а в област Търговище няма  изградена такава.

Управление на отпадъците

По отношение на дела на обслуженото население от системи за сметосъбиране – 89.2 %, Североизточен район е на последно място спрямо останалите райони от ниво 2 и с  над 5% под показателя за страната - 94.4%. За сравнение – с най-голям дял обслужено население, със стойности над този за страната са Южен централен район с 98.1% и Югозападен район с 97.9%.

Количеството на битовите отпадъци депонирани в депата през 2008 г. в Североизточен район е  455 658 тона, съответстващи на 13,6% от  тези в страната за същия период. Депата за битови отпадъци, функциониращи на територията на района са 30, като броят им се разпределя сравнително пропорционално между отделните области: Варна и Шумен – по 9 , Добрич - 7 и Търговище – 5. Относителният дял на населението, обслужено със сметосъбиране за страната е 94.4 %. Три от областите в района са с по-малък дял от средния за страната: Добрич – 75.4 %, Шумен – 80.8 %, Търговище – 86.1%. Единствено в област Варна е осигурено сметосъбиране на високо  равнище,  което обхваща 99.7% от населението в населените места.

Необходимо е подобряване на сметосъбирането и управлението на битовите отпадъци на територията на  областите Шумен, Добрич и Търговище.  Преминаването към обработка на битовите отпадъци в регионални депа ще намали броя на функциониращите сметища в някои от областите. Системата за сметосъбиране не функционира ефективно  в селата, което е причина за наличие на нерегламентирани сметища. Подобряването на системата за сметосъбиране и въвеждане на по-ефективна система за управление на отпадъците в района е важна задача за периода 2009-2013 г. Предвид потенциала за развитие на туризма както по крайбрежието, така и във вътрешната част на района, подобряването на  управлението на отпадъците  ще се отрази изключително благоприятно на развитието на  туризма в т. ч. в малките населени места, тъй като ще се подобри качеството на средата и те ще станат по-привлекателни.
Таблица 44.   Битови отпадъци в Североизточен район към 31.12.2008г.
	Райони /Области
	Депа
	Битови отпадъци, приети/депонирани на депото
	Дял на обслужваното население от системи за сметосъбиране

	
	Брой
	Тонове
	%

	Общо за страната  :
	349
	3358887
	94.4

	Северозападен
	85
	421 313
	92.8

	Северен централен
	91
	365 239
	89.4

	Североизточен
	30
	455 658
	89.2

	Югоизточен
	30
	474 301
	92.5

	Южен централен
	72
	716 984
	98.1

	Югозападен
	41
	925 391
	97.9

	Области в СИР
	
	
	

	        Варна
	9
	193 981
	99.7

	        Добрич
	7
	153 410
	75.4

	       Търговище
	5
	 44 306
	86.1

	        Шумен
	9
	 63 961
	80.8


                  Източник: Национален статистически институт
ІІ. АКТУАЛИЗИРАН SWOT АНАЛИЗ
Изготвеният SWOT-анализ на Североизточен район следва конструкцията Силни страни/Слаби страни, Възможности/Заплахи, като е спазена стандартната методология за неговото изготвяне и логическата последователност при представяне на изводите от социално-икономическия анализ. 

На базата на актуализирания анализ на икономическото състояние и тенденции, ситуацията в социалния сектор, развитието на техническата инфраструктура и  екологията, могат да бъдат идентифицирани актуалните силни и слаби страни на Североизточен район (вътрешни фактори и условия на развитието му), както и да бъдат очертани благоприятните възможности и потенциалните заплахи, породени от въздействието на външната обкръжаваща среда.

Социално-икономическият анализ и SWOT-анализът на Североизточен район служат за актуализирането на стратегическата част по отношение на потенциала за развитие и проблемите на района.
	Силни страни
	Слаби страни

	· Стратегическо транспортно-географско разположение на района
· Наличие на структуроопределящи производства с национално значима продуктова характеристика

· Наличие на потенциал за развитие на високотехнологични производства

· Нарастващ дял на чуждестранните инвестиции в индустриалния сектор 

· Развиващ се сектор на жизнеспособни МСП

· Бързо развитие на сектора на услугите 

· Силно развит туристически сектор - морски туризъм, с възможност за разнообразяване на основния туристически продукт с алтернативни туристически продукти в богатия на природни и културни обекти хинтерланд на района
· Значителни инвестиции в аграрния сектор
· Висок капацитет и широк диапазон на предоставяне на социални услуги и равни възможности в най-големия административен център на района – Варна

· Културни и образователни традиции и институции

· Богат културен потенциал, концентрация на паметници на културното наследство с национално значение

· Наличие на мрежа от НПО 

· Добре изградена транспортна инфраструктура – пътна, ж.п.,  международно пристанище, международно летище, което прави района  привлекателен за разполагане на бизнес

·  Подходящи условия за реализиране на комбинирани превози  на товари „море-река” /връзка р.Дунав– Черно море/ и „море- път/ж.п. линия и за развитие на транспорта като важен сектор на регионалната икономика

· Предоставяне на транспортни услуги, подходящи за развитие на крайбрежния туризъм

· Добре развита телекомуникационна мрежа в областите Варна и Добрич, позволяваща използването на  модерни информационно-комуникационни технологии в публичния и частния сектор
· Значителен потенциал за по-широко използване на ВЕИ, особено на ветрогенератори
· Газификация на по-големите индустриални зони в района
· Съхранена и атрактивна природна среда с наличие на  множество защитени територии, с богато биоразнообразие

· Богати рекреационни ресурси на района и крайбрежието в запазени природни територии с чиста естествена среда 
· Наличен потенциал за развитие на яхтен  туризъм


	· Значителни вътрешнорегионални различия и небалансираност в развитието на основните икономически сектори

· Моноструктурен характер на икономиката в по-голямата част от малките и в част от средно големите общини

· Остарели производствени мощности

· Слабо използване на потенциала за научно-изследователска и развойна дейност и сътрудничество с бизнеса

· Значително изоставане по основните параметри на развитието в сравнение с останалите райони на ЕС 
· Недостатъчно развити публично-частни партньорства

· Наличие на територии с по-значителни демографски загуби (вкл. и поради външната миграция на населението) и концентрация на надхвърлящ възможностите на техническата инфраструктура брой население в най-големия административен център – Варна

· Дисбаланс в жизнената среда между града и селото

· Липса на гъвкавост на пазара на труда за привличане на висококвалифицирани кадри

· Незадоволителен капацитет за предоставяне на социални услуги

· Неудовлетворително състояние на  ж.п. гарите по отношение обслужването на пътници и големи времезагуби за пътуване с ж.п. транспорт
· Изоставане в изграждането на телекомуникационната мрежа в  областите  Търговище и Шумен, както и в по-малките населени места, което възпрепятства въвеждането на  иновации и модерни технологии
· Ограничен достъп до Интернет и изоставане  на развитието на информационното общество в селата и някои по-малки градски центрове
· Недостатъчно изградена канализационна мрежа в малките населени места с оглед постигане на европейските стандарти на обслужването и опазването на ОС
· Амортизирана водоснабдителна инфраструктура 
· Липсва пречистване на отпадните води в област Търговище
· Необходимост от подобряване на сметосъбирането и  управлението на битовите отпадъци, преди всичко в областите Търговище, Шумен и Добрич
· Недостатъчни пресноводни ресурси и малко гори
· Проява на разрушителни свлачищни процеси и абразия по Черноморското крайбрежие
· Замърсяване на околната среда (въздуха, водите, почвите и акваторията) в промишлено-селищната агломерация “Варна-Девня”
· Негативно въздействие от автомобилния транспорт  върху околната среда в крайбрежната зона, която е най-чувствителна


	Възможности
	Заплахи

	· Преодоляване на “периферността” чрез инвестиции за интегрирано развитие и диверсификация на икономическите дейности в слаборазвити части от територията на района Развитие на териториалното сътрудничество в зоната на Черно море
· Развитие на алтернативните форми на туризъм – културен, екотуризъм, балнеоложки - в национален и международен мащаб

· Преодоляване на неблагоприятните демографски тенденции 
· Привличане на ресурси от европейските фондове за социалното, икономическото и инфраструктурното  развитие и опазването на околната среда в района
· Разработване и изпълнение на програми, привличащи чуждестранни инвеститори и инвестиции в регионална и местна инфраструктура, осигуряващи достъп до европейските инфраструктурни мрежи

· Развитие на транснационалните инфраструктурни мрежи, за по-пълно  усвояване потенциала на Черно море и крайбрежието му
· Трансгранично сътрудничество с Румъния

· Развитието на Източен Балкански транспортен коридор по направлението на път І-7 Силистра-Шумен/Търговище-Ямбол-Елхово-ГКПП Лесово и разширяване на трансграничното сътрудничество
· Използване възможностите на ГИС при въвеждането на интегрирано териториално планиране и осъществяването на интегрирано устойчиво развитие на крайбрежните и морските пространства

	· Повишена конкурентна среда в рамките на ЕС 
· Въздействие на продължаващата световна икономическа криза

· По-нататъшно задълбочаване на различията в благосъстоянието и развитието между центъра (крайбрежната зона, особено Варна) и периферията (селски, отдалечени ра​йони)

· Високо ниво на външната миграция и особено на млади хора от района към най-големия административен център – Варна
· Забавяне изграждането на АМ „Черно море”
· Замърсяване на Черно море и на крайбрежните територии

· Трансгранични замърсявания 

 


IІІ.  АКТУАЛИЗИРАНА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО ИНТЕГРИРАНО   

             РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ
Визията, целите и приоритетите на актуализирания документ за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода 2009-2013 г. са формулирани въз основа на актуализирания социално-икономически анализ и SWOT-анализ, като е отчетен новия териториален обхват на района от ниво 2, валиден от 01.01.2007 г., актуализираната Национална стратегия за регионално развитие за периода 2009-2015 г., разработените оперативни програми за периода 2007-2013 г., финансирани от фондовете на ЕС и новите цели и приоритети на кохезионната политика на ЕС. 
Регионалният план за развитие на Североизточен район отговаря в значителна степен на главните приоритети за развитие на ЕС и утвърдените оперативни програми за програмния период 2007-2013 година. В този аспект приетият през месец декември 2005 г. регионален план, не се нуждае от коренна промяна на логиката на интервенции и посоката на развитие на района, а на базата на вече определените с оперативните програмни документи области на въздействие за периода 2007-2013 г., следва да се преструктурира и прецизира, с оглед постигане на съответствие между целите на регионалната политика и финансовите инструменти за реализацията й.

При актуализацията са отчетени насоките на Общоевропейската и национална политика по отношение на регионалното развитие.

Извършените корекции в стратегическата част на актуализирания документ за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода 2009-2013 г. целят да осигурят сходство между 6-те регионални плана относно структура и акценти в областта на регионалното развитие. 

Извършените промени по отношение на основните приоритети и специфични цели на приетия през 2005 г. Регионален план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г. (чрез обединение на приоритети и фокусиране върху човешките и финансови усилия) оптимизират възможността за тяхното изпълнение. Приоретизацията е изготвена въз основа на нуждите на района при отчитане на неговата специфика и потенциал за развитие.
От една страна актуализираната стратегическа част акцентира върху възможностите на местните власти, бизнеса и неправителствения сектор да инициират качествени промени на територията на района и от друга е съобразена с промяната на териториалния обхват и социално-икономическата обстановка.
1. ВИЗИЯ ЗА БЪДЕЩОТО РАЗВИТИЕ НА РАЙОНА


Като обобщена представа за развитието на Североизточен район, визията представя желаното състояние в един дългосрочен период, отразявайки уникалните предимства на района в национален и международен аспект.
При редактирането на Визията на стратегията са отчетени два основни фактора:

· членството на България в ЕС от 1 януари 2007 г.;

· намаляването на териториалния обхват на Североизточен район с областите Силистра и Разград;

Въз основа на тези два фактора, на тенденциите в развитието, установени от актуализирания социално-икономически анализ на района, на база на актуализираната Национална стратегия за регионално развитие за периода 2009-2015 г. и очакваното въздействие върху района на Оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС за периода 2007-2013 г., както и на новите стратегически цели и приоритети на кохезионната политика на ЕС, текстът на визията се променя по следния начин:
Североизточен район, проспериращ европейски регион с висок и устойчив темп на развитие и жизнен стандарт, базирани на земя, интелект, Черно море, богато културно-историческо наследство, инфраструктура и екология, предпочитано място за живот, инвестиции и туризъм.
2. СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ

Като цяло определените стратегически цели се запазват, тъй като продължават да бъдат актуални и след промените в териториалния обхват на Североизточен район. 

· Стратегическа цел 1: „Развитие на динамична икономика, основана на конкурентоспособност и иновации”; 
· Стратегическа цел 2: „Мобилизиране и повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане на европейски стандарти на заетост и жизнена среда”;

· Стратегическа цел 3: „Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество”;

3. ПРИОРИТЕТИ ЗА РАЗВИТИЕ

Определените приоритети и специфични цели взаимодействат на всички нива, като се търси постигането на синергичен ефект, в резултат на взаимодействието на основните фактори на регионалното развитие, икономика, екология и социално развитие, които да спомогнат за постигането на балансираното и устойчиво развитие на Североизточен район.

Целта на извършените изменения е постигането на по-тясно обвързване със стратегическите цели на националната и европейската регионална политика и Оперативната програма за Регионално развитие, която действа през периода 2007-2013 г. В допълнение корекциите са насочени към избягване на дублирането като се търси по-тясна допълняемост между отделните приоритети и специфични цели за развитие на района.
От приетия през месец декември 2005 година Регионален план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г. отпадат следните приоритети:

· Приоритет 2 „Развитие на конкурентноспособен аграрен сектор, съживяване на селските райони” поради липса на регионална насоченост в предложените по този приоритет от РПР на СИР 2007-2013 г. възможни дейности за финансиране, които ще се подкрепят по Програмата за развитие на селските райони на Р България 2007-2013 г. (ПРСР 2007-2013 г.) и Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007-2013 г. (ОПРСР 2007-2013 г.), което не омаловажава значението на селското стопанство за развитието на Североизточен район в регионален, икономически и социален аспект. Интервенциите нямат регионална насоченост, а са насочени към селскостопански производители, в т.ч. сдружени за общи действия местни групи производители и рибарски групи. Инструментите, които предоставят помощ за развитие на селските райони и за сектора „Рибарство” са: Европейският земеделски фонд за развитие на селските райони съгласно Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета от 20.09.2005 г. относно подкрепата на селското развитие и Европейският фонд за рибарство. Тези финансови инструменти са интегрирани в инструментите, отнасящи се до общата селскостопанска политика на Общността и общата политика в областта на рибарството и са съгласувани с инструментите за осъществяване на политиката на сближаване в ЕС. В този смисъл в приоритетите на актуализирания документ за изпълнение на РПР на Североизточен район са включени дейности, допълващи тези, които са обект на Националния стратегически план за развитие на земеделието и селските райони, които не се финансират от Програмата за развитие на селските райони на Р България 2007-2013 г.  и Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007-2013 г. С оглед реалистичност по отношение изпълнението на плановия документ е подходящо  дейностите, подпомагащи развитието на селските райони, да са избираеми за финансиране от оперативните програми, финансирани от  Структурните и Кохезионния фонд за периода 2007-2013 г. 
Към изложените основания за отпадането от проекта на Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода 2009-2013 г. на Приоритет 2 „Развитие на конкурентноспособен аграрен сектор, съживяване на селските райони” (РПР на СИР 2007-2013 г.), следва да се отчете и факта, че част от предвидените в този приоритет дейности, попадат в обхвата на други приоритети и специфични цели от Регионалния план, а финансирането на едни и същи дейности от един или от различни източници също е недопустимо. 

Приоритет 7 „Развитие на териториалното сътрудничество”, предвиждащ значителни интервенции, насочени към областите Силистра и Разград, които с промените в териториалния обхват на района съгласно Закона за регионалното развитие (ЗРР, обн. ДВ, бр.50 от 30 май 2008 г., в сила от 31 август 2008 г.), водят до тяхното отпадане. Останалите предвидени мерки са свързани и/или са покрити от други приоритети и специфични цели. Като се отчете стратегическото географско положение на Североизточен район, следва да се имат предвид и да се използват възможностите за териториално сътрудничество, които предоставя учреденият през м. септември 2008 г. като нестопанска организация Черноморски Еврорегион, подпомагащ сътрудничеството между регионите и общините в басейна на Черно море. Организации от Черноморския регион, области и градове ще могат да кандидатстват по програмата "Черноморска синергия" на Европейския съюз чрез съвместни проекти за развитие на енергетиката, екологията, културата, туризма. 
Североизточен район е и един от двата избираеми български района от ниво 2 по Съвместната оперативна програма „Черно море 2007-2013”  и чрез потенциалното си участие в програмата районът може да допринесе за постигането на нейната основна цел - засилено и устойчиво икономическо и социално развитие на регионите от Черноморския басейн. 
Приложеният интегриран подход при определяне на приоритетите позволява максимално използване на потенциала на Североизточен район за постигане на набелязаните цели и превръщане на района в атрактивно място за живеене, работа, инвестиции и туризъм.

Приоритет 1 – Подкрепа за икономическо развитие, основано на растеж и заетост

Североизточен район има благоприятни възможности за интензивно развитие на икономиката въз основа на стратегическото му местоположение, силните му позиции в туризма, наличието на структуроопределящи производства с национално значима продуктова характеристика и качеството на човешкия капитал.

            Инвестициите в подобряване на регионалната инфраструктура са важно условие за създаване и поддържане на бизнес среда, която да спомага за развитието на конкурентен бизнес, способен да осигури висок икономически растеж и висок стандарт на живот. Привличането на чуждестранни инвестиции, оптимизирането и въвеждането в оборот на свободните капитали и организирането на различни производства са възможност за откриване на нови работни места, нарастване на доходите на местното население, модернизация и техническо развитие на икономиката и повишаване на нейната конкурентоспособност в национален и международен аспект.
Дефинираните специфични цели в приетия Регионален план за развитие на Североизточен район запазват своята насоченост и логика като извършените промени целят от една страна постигане на реалистичност в хода на изпълнение на плана и възможност за оптимизиране на усилията на всички заинтересовани страни в района.
Специфична цел 1.1: „Развитие на привлекателна бизнес среда”
Обосновка:

Осигуряването на конкурентоспособността изисква точно определени и целенасочени действия, способстващи за повишаване на конкурентоспособността на регионалния бизнес, посредством създаването на привлекателни условия за неговото развитие. Преформулирането на специфичната цел е извършено за постигане на по-голяма точност и коректност при запазване на обхвата. Основната посока на подкрепа се базира на три главни направления - изграждане на подходяща бизнес инфраструктура, създаване и развитие на клъстери и инвестиционен маркетинг. 
Финансова подкрепа: 
Изграждането на подходяща инфраструктура в индустриалните и бизнес паркове ще бъде подкрепено чрез ОП “Регионално развитие” по:

· Приоритетна ос 1 “Устойчиво и интегрирано градско развитие”, операция 1.3 “Организация на икономическите дейности” съгласно териториалния обхват на приоритета.

Общините извън обхвата на приоритетна ос 1 от ОП „Регионално развитие” ще получат подкрепа по приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество” операция 4.1 „Дребно мащабни местни инвестиции”.
Подкрепа по специфичната цел ще бъде оказана и по ОП “Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007-2013г” чрез следните приоритети:

·   Приоритетна област 2: “Повишаване ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес среда”;

·   Приоритетна област 3 „Финансови ресурси за развитие на предприятията”.
Специфична цел 1.2: „Изграждане на иновационен капацитет и насърчаване на научното и технологичното развитие в района”
Обосновка:

Наличието на развиващ се сектор на МСП и реалните възможности за развитие на високотехнологично производство са предимствата, с които районът разполага. Нарастването на конкурентоспособността на компаниите в Североизточен район се свързва с насърчаване на внедряването на системи за управление на качеството, стимулиране на екологично чисти и енергоспестяващи производства, стимулиране на продуктови и технологични иновации. 

Липсата на финансови средства за извършване на технологично обновление може да бъде преодоляно чрез прилагане на ефективна система за сътрудничество между общината – неправителствения сектор – образователните институции и местните предприемачи. Тази форма на развитие може да окаже съществено въздействие върху стартирането и развитието на МСП, тъй като наред с предоставянето на опит, технологии и маркетингови възможности се упражнява контрол, гарантиращ високо качество на предоставяната услуга или продукт.
 Необходимо е да се предвиди и подходящ механизъм за финансово осигуряване за реализирането на 40 иновационни проекта от Регионалната иновационна стратегия на Североизточен район, разработена по успешно завършил и приет от ЕК през януари 2008 г. проект по 6-та Рамкова Програма на Европейската комисия с бюджет 466 000 евро. Реализацията на РИС на СИР цели повишаване на иновационния потенциал на икономиката на региона, като отчита неговите специфични условия. До 2004 г. Европейската комисия прилага специализирани финансови инструменти за реализация на РИС-проектите, различни от средствата, предвидени по Оперативните програми (ОП).
Една от причините за разработването и за одобряването от Европейския съвет на Стратегията „Европа 2020” за растеж и заетост, е голямото предизвикателство пред ЕС чрез развитието на иновациите и развойната дейност икономиките на Съюза да устоят на световната икономическа криза и силния натиск на новите икономически сили в света. Стратегията предвижда подобряване на условията за научно-изследователска и развойна дейност, с цел постигане на равнище на комбинирани инвестиции в тази област от страна на публичния и частен сектор в размер от 3% от БВП. 

Изграждането на по-интелигентна и по-екологична икономика, налага подобряване на координацията на политиките с цел увеличаване на конкурентоспособността на икономиката. През остатъка от плановия период до 2013 г. е необходимо оптимално обединяване на научно-изследователските ресурси в СИР включително чрез съвместно разработване на основни изследователски инфраструктури и публично-частни партньорства, максимално увеличаване и ускоряване на практическите ползи от изследванията за стопанската дейност и МСП в района.
Финансова подкрепа: 
Подкрепа по специфичната цел ще бъде оказана по ОП “Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007-2013г” по приоритетна ос 1 „Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационните дейности”, интервенции: „Подкрепа за създаване и внедряване на иновации в предприятията и защита на правата  на индустриалната собственост”; „Подобряване на проиновативната инфраструктура”.
Специфична цел 1.3: „Развитие на инфраструктура, допринасяща за конкурентоспособността на района”
Обосновка:

Специфичната цел запазва своята формулировка. Промените касаят единствено обхвата на целта, като отпадат интервенции, свързани с европейската и националната политика за развитие на транспорта и финансирани по ОП „Транспорт” и такива, които са насочени към областите Силистра и Разград.

Основните направления за подкрепа по специфичната цел са насочени към:

· Транспортна инфраструктура – ще се подкрепят интервенции, насочени към рехабилитация, реконструкция на пътища от републиканската пътна мрежа (ІІ-ри и ІІІ-ри клас) и местните пътища и междуобщински връзки, осигуряващи достъп до основни европейски и национални транспортни коридори, морски пристанища, туристически обекти и други инфраструктурни обекти. РСР в СИР подкрепи решението от заседание на Областния съвет за развитие на област Добрич за прекласиране от ІІ-ри в І-ви клас на два пътя, с изчерпан капацитет поради повишен външнотърговски стокообмен и увеличаване на транзитните товарни потоци през територията на област Добрич, както и за  проектните предложения на Областния съвет за развитие на област Добрич, свързани с цялостното социално-икономическо развитие на Североизточен район относно ремонт и рехабилитация на същите:
-   Основен ремонт и разширяване на път ІІ-29 в участъка между град Добрич и град Варна;

 -  Рехабилитация на път ІІ-71 в участъка град Добрич – КК „Албена” и завършване на нов участък в района на с. Батово. 

Геостратегическото положение на Североизточен район и на град Варна като интермодален транспортен възел с участието на вариативни транспортни вериги от воден, железопътен и автомобилен транспорт в Черноморския регион, част от международен транспортен коридор № 8 с възможност за обвързване с коридор № 7 може да бъде ефективно използвано за  предоставяне на кратки, гъвкави и сигурни маршрути за превоз на товари, както и за обособяването на Варна като транспортно-логистичен център в Североизточен район. Реализирането на проекти, създаващи модерна, ефикасна и устойчива от екологична, социална и икономическа гледна точка транспортна инфраструктура, ще способства за постигането на дългосрочен икономически растеж и заетост, както и за икономическо и социално сближаване на регионите. По-доброто интегриране и интелигентно управление на транспортните мрежи - шосейни, железопътни и въздушни, разработването на алтернативи на шосейния транспорт, насърчаването на чистите технологии и повишаването равнището на инфраструктурата ще бъдат сред основните елементи на комплексната преориентация към интелигентна транспортна и енергийна инфраструктура според целите на Стратегията „Европа 2020” за осигуряване конкурентоспособността на европейската икономика.
· Алтернативни източници на енергия – ще се подкрепят усилия в посока използване на потенциала на района за изграждане на инсталации за производство на енергия от възобновяеми енергийни източници, особено на ветрогенератори в крайбрежните територии. Постигането на по-екологична икономика не би следвало да означава само създаване на нови иновативни производства, но и постигане на по-голяма производителност чрез ограничаване изчерпването на ресурсите, насърчаване и преориентиране на регионалната икономика към енергоефективни продукти и системи в съответствие с приоритетите и целите на приетата от ЕС Стратегия „Европа 2020”. През остатъка от настоящия, както и през следващия планов период, повишаването на енергийната ефективност ще бъде от жизненоважно значение за ЕС, тъй като това е най-евтиният начин за намаляване на емисиите и същевременно за подобряване на енергийната независимост на Европа.
· Информационно-комуникационни системи – ще се подкрепят усилия за въвеждане на ИКТ
 в по-слабо урбанизираните територии, като се повишат възможностите на местните власти за подобряване качеството на обслужване на населението и бизнеса. Предвид постигане целите на одобрената от Европейския съвет Стратегия „Европа 2020” за растеж и заетост, според която от жизненоважно значение за Европа е осигуряването във възможно най-кратък срок на 100 % покритие при широколентовите услуги, на територията на Североизточен район е необходимо да се инвестира в устойчиви високоскоростни мрежи, като въвеждането на високоскоростния интернет трябва да стане чрез мащабна програма за инвестиции в мрежи от оптични влакна и безжичен широколентов интернет.
Финансова подкрепа:

Оперативна програма „Регионално развитие” ще подкрепи изпълнението на специфичната цел в рамките на операциите, заложени в приоритетна ос 2 “Регионална и местна достъпност”:

· Операция 2.1 “Регионална и местна пътна достъпност” за реконструкцията и модернизацията на пътната мрежа от ІІ-ри и ІІІ-ти клас и общинската пътна мрежа;

· Операция 2.2 „Информационна и комуникационна мрежа” за изграждане на широколентова инфраструктура;

· Операция 2.3 „Достъп до устойчиви и ефективни енергийни ресурси” за осигуряване на достъп до газоразпределителна инфраструктура и до възобновяеми енергийни източници.
За общинската пътна мрежа, останала извън обхвата на подкрепата по ОП “Регионално развитие”, ще бъде осигурено съдействие чрез Програмата за развитие на селските райони съгласно приоритетна ос 3 “Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика”, мярка “Обновяване и развитие на селата”.
Приоритет 2 – „Постигане на качествен и атрактивен туризъм и териториално балансиране на туристическото развитие в района”
Развитието на устойчив туристически сектор ще окаже положително въздействие и върху свързаните сектори на промишлеността, услугите, заетостта и общото икономическо състояние на Североизточен район. 

Констатираното несъответствие между разнообразния туристически потенциал и еднопосочното развитие на туризма е характерна черта за сектора в Североизточен район. С цел да се осигури устойчивост на сектор „Туризъм” от приоритета отпада Специфична цел 3.1 „Подобряване на туристическото развитие на морското крайбрежие”. Финансирането на проекти за постигане на тази специфична цел от Регионалния план е предвидено основно по Оперативна програма „Регионално развитие”, Приоритетна ос 3 „Устойчиво развитие на туризма”, Операция 3.1 „Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура”. Географският обхват на интервенциите по тази операция, обаче, изключва свръхразвити зони за масов туризъм, оказващи сериозен натиск върху физическата и социалната среда (Черноморското крайбрежие, най-големите ски курорти, столицата София и община Пловдив). Прекомерната концентрация на инвестициите по морското крайбрежие доведе до еднообразност на продукта, трудности при неговата диверсификация и засилване на натиска върху природните системи. Обръщането на погледа към вътрешността на района дава възможност за обогатяване на туристическото предлагане, формиране на нови туристически дестинации, разширяване на пазарните сегменти и преодоляване на сезонността на туристическия продукт. 

Финансова подкрепа на вече развитите туристически зони, каквато е и морското крайбрежие, оказва ОП „Околна среда”, основно за развитието на екологичната инфраструктура (водоснабдяване, канализация, пречиствателни станции), като по този начин допринася за конкурентоспособността на туристическата индустрия. Общините с население под 10000 жители, респективно, се подкрепят като бенефициенти по Програмата за развитие на селските райони (Ос 3, Мярка 3.1.3. „Насърчаване на туристическите дейности”). 
Допълнителните интервенции в рамките на приоритета са насочени към популяризиране на културните и природните забележителности в района. 

Специфична цел 2.1: „Активизиране на туристическото развитие в цялата територия на района”

Обосновка:

Концентрацията на туристическите дейности в крайбрежните територии, както и развитието на традиционен морски туризъм, от една страна, продължава да влияе благоприятно върху приходите и заетостта в района, но от друга страна не създава предпоставки за устойчиво и балансирано развитие на туристическите дейности на територията на целия район. Дефинираната специфична цел е свързана с развитието на алтернативните форми на туризъм, които да окажат положително влияние върху сектора и традиционните отрасли в района. Основните интервенции са насочени към социализация и валоризация на културно-исторически и природни обекти на територията на Североизточен район чрез мерки за: съхраняване на природните и антропогенни туристически ресурси, създаване на инфраструктура до и около обектите на природното и културно наследство за подобряване на достъпа, определяне на територията на паметниците на културата, създаване на охранителна зона, определяне режим на ползване, създаване на правилник за управление и експлоатация на туристическите обекти, организиране на обучения за заетите в сектора.

 От изключителна важност е водещият за района отрасъл „Туризъм” да се развива в устойчива екологична среда. Възможностите на регионалния туристически потенциал за приоритетно развитие на туризъм в съхранена природна среда, както в крайбрежните области Варна и Добрич, така и във вътрешността на Североизточен район, налагат потребността от реализирането на проекти, насочени към подобряване на координацията и качеството на управление на превенцията на риска, целяща опазването на природната среда, живота и здравето на хората и развитието на туризма и маркетинга на дестинациите в устойчива и сигурна околна среда.
Финансова подкрепа:

Основната подкрепа ще бъде осигурена от ОП “Регионално развитие” в рамките на приоритет 3 „Устойчиво развитие на туризма” чрез:

· операция 3.1 „Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура”.
Общините с население под 10 хиляди жители ще получат подкрепа за развитие на туризма чрез Програмата за развитие на селските райони чрез приоритетна ос 3 „Подобряване на качеството на живот и насърчаване на възможностите за заетост в селските райони”.

Специфична цел 2.2: „Създаване, развитие и популяризиране на регионален туристически продукт”

Обосновка:

Дефинираната цел отговаря на специфична цел 3.3 „Информационно, институционално и кадрово осигуряване на туристическото развитие в района” като преформулирането й цели да се постигне по-тясна обвързаност и коректност с предлаганите интервенции.

Независимо от съществуващите благоприятни възможности за развитие на алтернативни форми на туризъм в Североизточен район, потенциалът не е използван рационално. Териториите, отдалечени от черноморското крайбрежие, остават недостатъчно позната дестинация. В резултат на това средният престой е 1.33 дни, като по този начин районът не може да извлече реални икономически ползи. 

Интервенциите ще се насочат към формиране на регионален туристически продукт и неговото популяризиране в национален и международен аспект. Полезен при реализирането на тази цел би могъл да бъде потенциала на учреденото през 2003 г. Сдружение „Култура и туризъм на българския Североизток”, а като част от трансграничното сътрудничество, потенциалът на областите Добрич и Варна, би могъл да се обвърже с трансграничен регионален туристически продукт “Влажни зони и птици” с румънската част на Добруджа – до Делтата на р. Дунав. 
Финансова подкрепа:

Основната подкрепа ще бъде осигурена от ОП “Регионално развитие” в рамките на приоритет 3 “Устойчиво развитие на туризма” чрез:

· операция 3.2 “Развитие на регионален туристически продукт и маркетинг на дестинациите”.
Общините с население под 10 хиляди жители ще получат подкрепа за развитие на туризма чрез Програмата за развитие на селските райони чрез приоритетна ос 3 “Подобряване на качеството на живот и насърчаване на възможностите за заетост в селските райони”.

Приоритет 3 – „Повишаване потенциала на човешките ресурси и подобряване на социалната, образователната и културната инфраструктура”
Развитието на човешките ресурси и създаването на условия за подобряване качеството на човешкия капитал са основна предпоставка за повишаване на конкурентоспособността на местната икономика, стандарта на живот и намаляване на негативните миграционни процеси.

Извършените промени в приоритета касаят единствено неговия обхват, който е разширен чрез включване и на културни институции с оглед постигане на комплексно въздействие върху качеството и стандарта на живот.

Специфична цел 3.1: „Подобряване достъпа до образование и обучение с ново качество и насърчаване на заетостта”
Обосновка:

Дефинираната специфична цел запазва своя обхват, тъй като основната насоченост на интервенциите отговаря на целите на Лисабонската стратегия, на Политиката на сближаване в подкрепа на растежа и заетостта, Стратегически насоки на общността 2007-2013, на Стратегията „Европа 2020” за заетост и растеж, която ще насърчава осъществяването на структурни реформи чрез три основни приоритета – интелигентен растеж, устойчив растеж и приобщаващ растеж, както и на приоритетите на националната политика.

Като отчита, че укрепването на образованието е един от най-ефективните начини за борба с неравенството и бедността, Стратегията „Европа 2020”  предвижда спешно да се потърси решение на проблема, свързан с големия брой хора със слаби основни умения, за да се повиши възможността на младите хора за намиране на работа и за да могат те да се включат в трудовия живот след завършване на училище. Предотвратяването на ранното напускане на училище намалява случаите на изключване от пазара на труда по-късно и риска от бъдещо социално изключване. 

За да се гарантира, че всеки отделен човек има достъп до знанието, е необходимо да се обърне по-голямо внимание на групите в уязвимо социално положение от Североизточен район, на равенството на половете и на социалното сближаване.

Ще се стимулират дейности, насочени към подобряване на човешките ресурси чрез инвестиции в човешки капитал, модернизация на материално-техническата база и подобряване гъвкавостта на пазара на труда, чрез стимулиране участие на жените в пазара на труда, като се създадат условия за съчетаване на труда с частния живот, за намаляване на неравнопоставеността и проявите на всички форми на дискриминация. Най-големият административен център на района – Варна - има висок капацитет от възможности за реализиране на проекти, предоставящи  широк диапазон социални услуги и равни възможности.
Финансова подкрепа:

Специфичната цел ще получи подкрепа основно по две оперативни програми.

ОП “Развитие на човешки ресурси 2007-2013” ще подкрепи усилията чрез:

1. Приоритетно направление 2 “Повишаване на производителността и адаптивността на заетите”

· Област на интервенция - “Подобряване на адаптивността на заетите лица”

· Област на интервенция – “Подобряване на условията на труд на работното място”

2. Приоритетно направление 3: “Подобряване на качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието”
ОП „Регионално развитие” 2007-2013 г. също ще подкрепи настоящата специфична цел чрез дейностите по приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, операция 1.1 „Социална инфраструктура”.
Специфична цел 3.2: „Повишаване качеството на живот”
Обосновка:

Специфичната цел запазва своя обхват и насоченост. Промените касаят единствено източника на финансова подкрепа. Основните интервенции са насочени към подобряване състоянието на културни, образователни и здравни институции, осигуряване на достъп на лица с увреждания.

Финансова подкрепа

Инвестиционните мерки ще бъдат подкрепени чрез ОП „Регионално развитие” по приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие” чрез операция 1.1 „Социална инфраструктура”.
Общините извън обхвата на приоритетна ос 1 от ОП „Регионално развитие” ще получат подкрепа по приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.1 „Дребномащабни местни инвестиции”

Приоритет 4 – „Екологизация на средата и устойчиво градско развитие”

Приоритетът запазва своето значение и обхват поради негативните тенденции, констатирани в актуализираните социално-икономически анализ и SWOT-анализ. Предвидените инвестиции по дефинираните специфични цели ще окажат пряко влияние върху качеството на живот на населението и в осигуряването на подходящи условия за бизнес инвестиции. Предвидените интервенции се определят и от значението на околната среда за бъдещето развитие на Североизточен район.

Специфична цел 4.1: „Развитие на екологична инфраструктура”
Обосновка:

Специфичната цел запазва своята формулировка, като основните промени касаят обхвата на интервенции, които са съобразени с възможностите за подкрепа по две от оперативните програми – ОП „Околна среда” и ОП „Регионално развитие”. С цел да се постигне в крайбрежните зони икономически растеж, позволяващ продължително и оптимално използване от хората на наличната акватория, предотвратяване на икономически неефективни конфликти между несъвместими дейности и интереси по протежение на една и съща крайбрежна ивица и морски район, без компромиси за крехките природни системи, е необходимо интегрираното управление на планирането да бъде в съответствие с трите конвенции на ООН от РИО - Конвенцията за биологичното разнообразие, Конвенцията за борба с опустиняването и Рамковата Конвенция по изменението на климата, поставящи приоритети в областта на опазването на околната среда и устойчивото развитие и в областта на интегриране целите за опазване на глобалната околна среда с процесите на регионалното развитие и устройството на територията, в т.ч. в районите от ниво 2.
Основните направления са насочени към:
· Транспортни системи – интервенциите са насочени към градските центрове и са свързани с обновление на обществения транспорт и изграждане на системи, осигуряващи по-висока степен на сигурност, намаляване на шумозамърсяването и подобряване качеството на въздуха в градовете;
· Водоснабдяване и канализация – основните интервенции ще бъдат насочени към изпълнение на Директива на Съвета 2000/60/EC и Директива на Съвета 91/271/EEC. Действията са насочени към изграждане и разширяване на пречиствателни съоръжения за отпадни и питейни води, канализационни и водоснабдителни мрежи;

· Управление на отпадъците – инвестициите ще се насочат към изпълнение на Директива 75/442/ЕЕС за отпадъците и Директива 1999/31/ЕЕС за депониране на отпадъци. Ще се стимулират интервенции по отношение депониране, обезвреждане и рециклиране на битови и промишлени отпадъци и рекултивация на замърсени територии;

· Предпазване от рискове – действия, свързани с мероприятия за защита от ерозионни и свлачищни процеси, предпазване от наводнения и мониторингови системи за опазване на околната среда; прилагане принципите на Интегрирано Управление на Крайбрежни Зони  / ИУКЗ/  за устойчиво пространствено планиране на крайбрежните зони и използване на морското пространство при пространствено зониране на различните ползвания, пространствено планиране на територията и акваторията, при реализирането на проекти, заложени в ОУП на крайбрежните общини, за намаляване на конфликтите и ограничаване на дейности и ползвания, които са в разрез с принципите за устойчиво развитие в крайбрежните зони. Реализираните на територията на област Варна проект „ПланКоуст” и на територията на областите Варна и Добрич проект „Моят бряг”, постигнатите резултати и направените изводи, заключения и общи препоръки, биха могли да подпомогнат следващите усилия за въвеждането на интегрирано териториално планиране на крайбрежните и морските пространства. Събраната по проектите информация за териториите и зоните, определени като приоритетни за запазване на биологичното разнообразие в тях, както и изготвените предложения за режимите и ограниченията на ползване, следва да бъдат спазвани в териториите и зоните, включени в Натура 2000. Събраните и анализирани по проект „ПланКоуст”, данни за биологичното състояние на морето в акваториалната зона на Варна могат да бъдат използвани за бъдещ мониторинг на крайбрежните морски води съгласно Рамковата Директива за водите. Изготвеното  в рамките на проект „ПланКоуст” предложение за план за използване на 12-милната морска зона на Варна – Комплексна визия относно разположението на хидро-технически съоръжения в крайбрежните зони и сценарии за разполагането на съоръжения за защита на брега от абразия, ерозия, свлачища, щормове, вълнения, както и за защита и увеличаване на пясъчната ивица, може да бъде успешно използвано във връзка с бъдещото икономическо развитие, в т.ч. и на туризма в региона, според принципите на ИУКЗ и с участието на всички заинтересовани лица. 
Финансова подкрепа:

Основната подкрепа ще бъде осигурена по линия на ОП “Околна среда” 2007-2013 чрез следните приоритети:

·   приоритет 1 “Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2000 еквивалентни жители” 

·   приоритет 2 “Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци”

Подкрепата по ОП “Регионално развитие” ще се извърши в рамките на следните две приоритетни оси:

·  Приоритетна ос 1 “Устойчиво и интегрирано градско развитие” по операция 1.4 “Подобряване на физическата среда и превенция на риска” и операция 1.5 „Системи за устойчив градски транспорт”;

·  Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.1 „Дребномащабни местни инвестиции”
Програмата за развитие на селските райони ще подкрепи изпълнението на конкретната специфична цел чрез Оc 3 “Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика”, мярка “Обновяване и развитие на селата”
            Съвместната оперативна програма Черно море 2007-2013 ще подкрепи икономическото и социалното развитие на избираемите по програмата региони и държави, ще съдейства за установяване на сътрудничество за решаване на общи проблеми и ще подкрепи местни проекти от типа  „От хора за хора”. Като един от двата избираеми по програмата български района чрез потенциалното си участие в съвместната ОП „Черно море 2007-2013” Североизточен район би могъл да допринесе за постигането на нейната основна цел, а именно, засилено и устойчиво икономическо и социално развитие на регионите от Черноморския басейн.
С участието си в проекта „Regioclima - Регионално сътрудничество за адаптиране към климатичните промени” по Програма Interreg IVС на Европейската комисия Регионалната агенция по предприемачество и иновации – Варна работи за създаването на регионална стратегия за адаптиране към климатичните промени в Централна Европа. Общата цел на проекта е да подпомогне обществеността да се приспособи към новите климатични особености посредством минимизиране на риска от щети и използване на нови възможности, възникнали от климатичните промени и в резултат на изпълнението му ще бъдат разработени стратегии за приспособяване към измененията на климата за Северна, Централна и Южна Европа и обединена адаптационна  стратегия.
 За формиране на систематичен подход и иновационни комбинации от смекчаващи и адаптиращи технологии за брегово управление на развиващи се брегови зони, изложени на постоянно променящи се природни и климатични фактори, ще съдейства и проектът „Иновационни технологии за сигурни европейски брегове в променящия се климат THESEUS”, финансиран по тематичния приоритет ENV 2009 3.1.6.1 „Иновационни брегови защитни технологии” на 7-ма Рамкова програма на ЕК, който ще се осъществява през периода 01.12.2009 г. - 30.11.2013 г. с участието на Института по океанология към БАН – Варна в партньорство на 31 института и университета от 19 европейски страни. 
Специфична цел 4.2: „Интегрирано градско развитие, подобряване на градската среда и стимулиране на малките градове в селските райони”

Обосновка:

Специфичната цел запазва формулировката и обхвата като отговаря на засиленото градско измерение на новите насоки на развитие на Европейския съюз, изразени в Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове и Териториалния дневен ред на Европейския съюз. В тази връзка основните интервенции са насочени към благоустройство на градската среда и създаване на благоприятна среда за живот и работа.
Актуализираните в рамките на изпълнените от Областна администрация Варна по проект „ПланКоуст” проектни дейности, данни и предвиждания, съдържащи се в съществуващите Общи устройствени планове на 7-те крайбрежни общини във Варненска област в съответствие с разпоредбите на Закона за устройство на българското черноморско крайбрежие (ЗУБЧК), отразените в ОУП обекти, приети и заложени за реализация в стратегически документи на национално ниво, както и изготвеното предложение за границите и обхвата на териториите и зоните съгласно ЗУБЧК ще повишат заинтересоваността на различните заинтересовани страни към общи действия и взаимна отговорност за спазване принципите на ИУКЗ и на устойчивото пространствено планиране на територията и акваторията при реализирането на проекти, заложени в ОУП на крайбрежните общини. Резултатите от реализираните на територията на област Варна проект „ПланКоуст” и на територията на областите Варна и Добрич в СИР, както и на територията на област Бургас в ЮИР, проект „Моят бряг”, могат да подпомогнат процеса на интегриране усилията на всички заинтересовани от управлението на крайбрежните зони и акваторията институции, организации и общественост. 
Финансова подкрепа:

Подкрепата по ОП “Регионално развитие” ще се извърши в рамките на следните две приоритетни оси:

· Приоритетна ос 1 “Устойчиво и интегрирано градско развитие”, операции както следва: 1.2 „Жилищна политика”, 1.4 “Подобряване на физическата среда и превенция на риска” и операция 1.5 „Системи за устойчив градски транспорт”;
· Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.1 „Дребномащабни местни инвестиции”
Програмата за развитие на селските райони ще подкрепи изпълнението на конкретната специфична цел чрез Приоритетна ос 3 “Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика”, мярка “Обновяване и развитие на селата”

Приоритет 5 – „Повишаване на административния и проектен капацитет и подобряване на публичните услуги”
Извършените в рамките на приоритета корекции са свързани с промяна на неговата формулировка и обхват с цел да избегнат дублирането на дейности и да осигурят допълняемост и последователност при провеждането на интервенциите. Включването на специфична цел 7.1 „Развитие на сътрудничество с европейските региони” от приоритет 7 „Развитие на териториалното сътрудничество” на РПР СИР 2007-2013 г. към настоящия приоритет се обуславя от една страна с промяната на териториалния обхват на района за планиране (отпадат голяма част от предвидените интервенции по приоритет 7) и от друга страна, част от дейностите са свързани с подобряване на административния капацитет и публичните услуги. Обединяването на двата приоритета ще концентрира усилия за създаване на ефективна администрация, способна да създаде и инициира качествени промени на територията на Североизточен район.
Специфична цел 5.1: „Подобряване на координацията и партньорството при изпълнение на плановите документи и развитие на проектен капацитет” 
Обосновка:

Към специфичната цел се включват интервенциите, предвидени по приоритет 7 на приетия Регионален план за развитие на СИР 2007-2013 г. Подобряването на административния капацитет се свързва и с натрупване на практически опит чрез участие на експертни мрежи за сътрудничество както на регионално, така и на национално, международно и транснационално ниво. Добрата координация и партньорство с неправителствения сектор и бизнеса са предпоставки за повишаване атрактивността на района, а добрият проектен капацитет ще способства за постигане на целите на плана и подобряване на качеството на живот. 

Ще се подкрепят инициативи за осигуряване на ефективно участие и ангажимент към действията за регионално развитие, осъществяване на съвместни проекти в различни области, обмяна на опит и добри практики между представители на местната власт и неправителствения сектор в района. Ще бъдат стимулирани инициативи и проекти за икономически, социален и културен обмен.

Финансова подкрепа:

ОП “Регионално развитие” ще подкрепи изпълнението на специфичната цел чрез приоритетна ос 5 „Техническа помощ”, операция 5.3 „Изграждане на капацитет на бенефициентите на ОПРР” и приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.2 „Междурегионално сътрудничество”.

Специфичната цел ще получи подкрепа и чрез:

· Оперативна програма за междурегионално сътрудничество в ЕС Интеррег ІVС;

· Оперативна програма Транснационално сътрудничество в Югоизточна Европа;
· Съвместна оперативна програма за трансгранично сътрудничество „Черно море 2007-2013” на ЕС.
Специфична цел 5.2: „Подобряване на услугите от областните и местните административни структури” 

Обосновка:

Усилията за подобряване качеството на публичните услуги следва да се насочат към намаляване на бюрокрацията и стимулиране на прозрачността в управлението и предоставянето на услуги. Ключовите интервенции са обучение на персонала и подобряване на материално-техническата база, делегиране на публични услуги на частния и неправителствения сектор. Делегирането на публични услуги е свързано с подкрепа за изграждане на капацитет и подобряване на взаимодействието с частния и неправителствения сектор и възможност за постигане на по-голяма прозрачност.

Финансова подкрепа

ОП “Административен капацитет” ще подпомогне изграждането на ефективна администрация чрез следните приоритетни оси:

· Приоритетна ос 1 „Добро управление”;

· Приоритетна ос 2 „Управление на човешките ресурси”;

· Приоритетна ос 3 „Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление”.
ІV. ОБЩА ОЦЕНКА НА НЕОБХОДИМИТЕ РЕСУРСИ
Общата оценка на необходимите ресурси за постигане целите на регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 е нов момент в съдържанието на актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Североизточен  район  за периода 2009-2013 г. Общата оценка на необходимите ресурси не представлява финансов план, а експертна оценка на необходимите финансови ресурси за реализиране на целите на Регионалния план за развитие на Североизточен  район.
По отношение на финансовите средства общата оценка съгласно чл. 26 от ЗРР обхваща шест основни направления:

·  държавен бюджет; 
· общински бюджети;
· средства на физически и юридически лица;
·  европейски средства (от фондове на ЕС);

·  международни финансови институции;

· други източници, определени със закон
Необходимостта от финансови средства се базира както на приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие, така и на Регионалния план за развитие на Североизточен район и е представена с абсолютни числа и относителни дялове. При анализа на необходимите средства по приоритети са взети предвид ограниченията при финансирането на оперативните програми, отразяващи от една страна прилагането принципа на допълняемост, а от друга - произтичащи от законодателството за предоставяне на държавни помощи.
Във финансовите таблици са показани предвиденото  национално съфинансиране на задачите - както това от националния бюджет, така и финансирането от местни източници на средства (капиталови разходи по бюджетите на общините за периода 2005 – 2009 г).

Това съвкупно национално участие във финансирането на задачите и дейностите по двата плана, наричано „допълняемост", не може да бъде пo-малко от  заявеното в плана. Записването му във финансовите таблици на плана като твърдо поет ангажимент от страна на българската държава по отношение на финансирането от местни/локални финансови ресурси очевидно може да бъде осигурено само ако разчетът на средствата се основава на добре предвидими очаквания за съвкупните постъпления в общинските бюджети за отделните  години на плановия период.

„Принципът за допълняемост" има и още един смисъл: той означава, че   външното финансиране - особено посредством безвъзмездното подпомагане от Европейския съюз - не трябва да замества (да измества, да изтласква) националното финансиране, а трябва да го допълва. Страната ни следователно трябва непрекъснато да показва финансовата си съпричастност към изпълняваните  програми и проекти. 

Като се има предвид общото икономическо и финансово  състояние на страната през последните десетина години, очевидно са необходими сериозни финансови усилия, за да можем да отговорим на условията  за „допълняемост".

В общата оценка са отбелязани възможните начини и форми за мобилизиране на финансови ресурси, както и механизъм за събиране на информация относно общия обем на инвестираните средства, свързани с постигане на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие на Североизточен  район  за определения период.

При оценка на разпределянето на средствата от Структурните фондове на ЕС и Кохезионния фонд за 2007-2013 г., отнасящи се до Североизточен район,  са взети предвид последните промени в изготвянето на програми на СФ на ЕС и Кохезионния фонд (Регламент на Съвета l (EC) No 1083/2006 от 11 юли 2006 г., който полага общите разпоредби на Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и отменя Регламент (EC) No 1260/1999, Договора за присъединяване с България, (подписан на 25.04.2005) и приетите Финансови перспективи на ЕС за периода 2007-2013 г.).

Разпределението на финансовите средства, представено в таблиците, е разработено в резултат на обширен интерактивен процес, който съчетава елементи на т.нар. подходи „отгоре надолу” и „отдолу нагоре”. Като отправна точка в процеса на разпределяне на средствата от националния бюджет и Структурните фондове по актуализираните Оперативни програми за периода 2007-2013г. показаното предложение се  основава  върху официалните правила, дефинирани от Европейската комисия и опита на новоприетите държави-членки на ЕС, като са отчетени специфичните особености на Регионалния план за развитие на Североизточен район.
В Таблица 46 е показано индикативното разпределение на средствата за инвестиции, осигуряващи  Регионалния план за развитие на Североизточен  район, като част  от Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2007- 2013 г., както и източниците за финансиране.

Посочените в Таблица 46 данни са резултат от изготвените от работните групи по  всяка отделна оперативна програма финансови таблици и са съобразени с нуждите на Регионалния план за развитие на Североизточен район.

Финансирането на Регионалните планове за развитие, в частност и на Североизточен район, се основава върху анализи на мерките на национално ниво и бюджетните възможности за съфинансиране от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. Финансовите таблици се основават на анализите на националните и регионални  приоритети с дадени ограничения, а не под формата на сума за отделни проекти.
Данните в таблицата представляват сума от средствата, предвидени в петте оперативни програми със съвпадащи приоритети и цели, отнасящи се до районите от ниво 2, в частност и за  Североизточен район.
Таблица 46. Финансиране по оперативни програми  / в ЕВРО/ за Североизточен  район  за периода 2007 – 2013г. 

	 
	Европейски фонд за регионално развитие  - ЕФРР                 (ERDF)
	Европейски социален фонд -  ЕСФ                     (ESF)
	 Кохезионен фонд - КФ         (CF)
	Национално  финансиране
	 ОБЩО

	България
	3 056 636 168.2
	990 517 573.0
	2 212 022 231.8
	1 272 430 769.9
	7 531 606 742.9

	 в т.ч: ОП Регионално развитие
	1 315 078 922.0
	0.0
	0.0
	232 072 750.0
	1 547 151 672.0

	     ОП Конкурентоспособност
	958 247 203.0
	0.0
	0.0
	169 102 447.0
	1 127 349 649.9

	      ОП Човешки ресурси
	0.0
	990 517 573.0
	0.0
	174 797 219.0
	1 165 314 792.0

	      ОП Транспорт
	356 078 874.6
	0.0
	1 212 343 248.4
	369 109 043.0
	1 937 531 166.0

	      ОП Околна среда
	427 231 168.6
	0.0
	999 678 983.4
	327 349 311.0
	1 754 259 463.0

	Североизточен район
	394 627 337.2
	127 895 818.7
	285 622 070.1
	164 270 812.4
	972 416 038.4

	 в т.ч: ОП Регионално развитие
	169 776 688.8
	0.0
	0.0
	29 960 592.0
	199 737 280.9

	     ОП Конкурентоспособност
	123 709 713.9
	0.0
	0.0
	21 831 125.9
	145 540 839.8

	      ОП Човешки ресурси
	0.0
	127 895 818.7
	0.0
	22 566 321.0
	150 462 139.6

	      ОП Транспорт
	45 985 390.6
	0.0
	156 543 513.4
	47 651 977.5
	250 180 881.4

	      ОП Околна среда
	55 155 543.9
	0.0
	129 078 556.8
	42 260 796.1
	226 494 896.7


Източник : Българска рейтингова агенция АД 

В следващите две  таблици е показано годишното разпределение на средствата по оперативни програми, отнасящи се до Североизточен  район от ниво 2.
Таблица 47.. Финансиране  по оперативни програми – по години  /в ЕВРО/ за Североизточен   район за  периода 2007-2010г.
	 
	Европейски фонд за регионално развитие  - ЕФРР                 ( ERDF)
	Европейски социален фонд -  ЕСФ                     ( ESF)
	 Кохезионен фонд - КФ        ( CF)
	Национално  финансиране
	 ОБЩО

	ОБЩО за Североизточен район за периода 2007-2013 г.:
	394 627 337.2
	127 895 818.7
	285 622 070.1
	164 270 812.6
	972 416 038.6

	 в т.ч: ОП Регионално развитие
	169 776 688.8
	0.0
	0.0
	29 960 592.1
	199 737 281.0

	     ОП Конкурентоспособност
	123 709 713.9
	0.0
	0.0
	21 831 125.9
	145 540 839.8

	      ОП Човешки ресурси
	0.0
	127 895 818.7
	0.0
	22 566 321.0
	150 462 139.7

	      ОП Транспорт
	45 985 390.6
	0.0
	156 543 513.4
	47 651 977.5
	250 180 881.4

	      ОП Околна среда
	55 155 543.9
	0.0
	129 078 556.8
	42 260 796.1
	226 494 896.7

	ОБЩО за Североизточен район за 2007г.:
	25 510 681.1
	9 692 357.9
	12 184 277.7
	9 416 406.9
	56 803 723.6

	 в т.ч: ОП Регионално развитие
	12 762 672.1
	0.0
	0.0
	2 252 236.3
	15 014 908.4

	     ОП Конкурентоспособност
	9 280 293.9
	0.0
	0.0
	2 137 698.9
	11 417 992.8

	      ОП Човешки ресурси
	0.0
	9 692 357.9
	0.0
	1 709 533.8
	11 401 891.8

	      ОП Транспорт
	3 467 715.2
	0.0
	12 184 277.7
	3 316 937.9
	18 968 930.7

	      ОП Околна среда
	4 122 280.0
	0.0
	9 980 772.6
	2 987 314.2
	17 090 366.7

	ОБЩО за Североизточен район за 2008г.:
	37 358 469.8
	14 186 042.6
	16 168 605.0
	13 202 620.5
	80 915 737.9

	в т.ч: ОП Регионално развитие
	18 706 907.3
	0.0
	0.0
	3 301 218.9
	22 008 126.3

	ОП Конкурентоспособност
	13 577 594.0
	0.0
	0.0
	2 896 046.0
	16 473 640.1

	      ОП Човешки ресурси
	0.0
	14 186 042.6
	0.0
	2 502 536.9
	16 688 579.5

	      ОП Транспорт
	5 073 968.5
	0.0
	16 168 605.0
	4 502 818.6
	25 745 392.1

	      ОП Околна среда
	6 034 486.2
	0.0
	14 276 949.7
	4 308 486.4
	24 619 922.2

	ОБЩО за Североизточен район за 2009г.:
	50 866 068.8
	19 314 129.5
	22 186 653.1
	19 124 174.9
	111 491 026.3

	 в т.ч: ОП Регионално развитие
	25 471 617.7
	0.0
	0.0
	4 494 991.4
	29 966 609.1

	     ОП Конкурентоспособност
	18 487 464.4
	0.0
	0.0
	3 762 493.7
	22 249 958.2

	      ОП Човешки ресурси
	0.0
	19 314 129.5
	0.0
	3 407 493.4
	22 721 623.0

	      ОП Транспорт
	6 906 986.7
	0.0
	22 186 653.1
	7 459 196.3
	36 552 836.1

	      ОП Околна среда
	8 216 650.8
	0.0
	19 200 807.1
	6 977 724.4
	34 395 182.4

	ОБЩО за Североизточен район за 2010г.:
	53 594 960.9
	20 351 806.1
	23 408 392.9
	20 564 140.0
	117 919 299.9

	 в т.ч: ОП Регионално развитие
	26 840 467.6
	0.0
	0.0
	4 736 553.1
	31 577 020.7

	     ОП Конкурентоспособност
	19 480 984.6
	0.0
	0.0
	4 437 820.8
	23 918 805.4

	      ОП Човешки ресурси
	0.0
	20 351 806.1
	0.0
	3 590 612.8
	23 942 419.0

	      ОП Транспорт
	7 273 508.7
	0.0
	23 408 392.9
	7 799 153.2
	38 481 054.8

	      ОП Околна среда
	8 658 215.3
	0.0
	20 208 594.1
	7 156 062.6
	36 022 872.1

	
	
	
	
	
	


Източник : „Българска рейтингова агенция” АД
Таблица 48.. Финансиране по  оперативни програми – по години  / в ЕВРО/ за Североизточен  район  в периода 2011-2013г.
	 
	Европейски фонд за регионално развитие  - ЕФРР                  ( ERDF)
	Европейски социален фонд -  ЕСФ                       ( ESF)
	 Кохезионен фонд - КФ        ( CF)
	Национално  финансиране
	 ОБЩО

	ОБЩО за Североизточен район за 2011г. :
	54 537 733.9
	20 492 222.2
	25 752 591.3
	21 362 968.7
	122 145 516.1

	 в т.ч: ОП Регионално развитие
	27 444 314.4
	0.0
	0.0
	4 843 114.3
	32 287 428.7

	     ОП Конкурентоспособност
	19 307 076.6
	0.0
	0.0
	4 498 260.5
	23 805 337.0

	      ОП Човешки ресурси
	0.0
	20 492 222.2
	0.0
	3 616 274.5
	24 108 496.7

	      ОП Транспорт
	7 786 343.0
	0.0
	25 752 591.3
	8 405 319.4
	41 944 253.7

	      ОП Околна среда
	8 623 956.3
	0.0
	20 823 838.3
	7 021 101.9
	36 468 896.4

	ОБЩО за Североизточен район за 2012г. :
	56 582 020.4
	20 645 653.4
	27 590 125.0
	16 986 089.4
	121 803 888.2

	 в т.ч: ОП Регионално развитие
	28 704 236.8
	0.0
	0.0
	5 065 453.6
	33 769 690.3

	     ОП Конкурентоспособност
	20 349 733.0
	0.0
	0.0
	0.0
	20 349 733.0

	      ОП Човешки ресурси
	0.0
	20 645 653.4
	0.0
	3 643 350.6
	24 289 004.0

	      ОП Транспорт
	7 528 050.7
	0.0
	27 590 125.0
	8 277 285.2
	43 395 460.9

	      ОП Околна среда
	9 496 807.9
	0.0
	21 705 247.6
	7 188 393.1
	38 390 448.5

	ОБЩО за Североизточен район за 2013г. :
	61 021 858.3
	23 213 606.9
	29 252 868.3
	21 353 616.3
	134 841 949.9

	 в т.ч: ОП Регионално развитие
	29 846 472.9
	0.0
	0.0
	5 267 024.6
	35 113 497.6

	     ОП Конкурентоспособност
	23 226 567.4
	0.0
	0.0
	4 098 806.0
	27 325 373.4

	      ОП Човешки ресурси
	0.0
	23 213 606.9
	0.0
	4 096 518.9
	27 310 125.8

	      ОП Транспорт
	7 948 818.0
	0.0
	29 252 868.3
	7 891 266.8
	45 092 953.1

	      ОП Околна среда
	10 003 147.4
	0.0
	22 882 347.4
	6 621 713.5
	39 507 208.3


Източник : „Българска рейтингова агенция” АД
От данните в Таблици 46, 47 и 48 могат да се направят следните изводи: 

( за Националната стратегия за регионално развитие на Република България са разчетени общо средства за периода 2007 – 2013 г. в размер на  7 531,6 млн. евро, 16,89 % или 1 272,4 млн. евро са национално съфинансиране,  29,36 % или 2 212,0 млн. евро от Кохезионен фонд , 990,5 млн. евро или 13,15 % от Европейския социален фонд и 40,6 % или 3056,7 мл. евро;

( за Североизточен   район  за периода 2007 – 2013 г. са разчетени средства в размер на 972,4 млн. евро, в т.ч: 164,3 млн. евро са национално съ-финансиране,  285,6 млн. евро от Кохезионен фонд, 127,9 млн. евро от Европейския социален фонд и 394,6 мл. евро от Европейския фонд за регионално развитие;

( с най – висок относителен дял от средствата за реализация на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода  2007 – 2013 г. е тази на ОП „Транспорт” с 25,72 % , ОП” Околна среда” – 23,29 % , ОП „ Регионално развитие” – 20,54 % и др.

( в инвестиционните   разходи, не са включени средствата по Програмата за развитие на селските райони, финансирани от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР).  За периода 2007 – 2013 г. приноса на ЕЗФРСР общо за Република България ще възлезне на 2 609,1 млн. евро (без националното финансиране);

( средствата от Програмата за развитие на селските райони ще бъдат насочени към 264 общини в България, в т.ч. 34 броя общини, намиращи се на територията на Североизточен район от ниво 2. Това са средства, които също ще спомогнат  за постигането на главната цел на регионалното развитие за периода, а именно:  постигане на устойчиво и балансирано развитие на районите в Република България. 

(при разпределянето на средства от Структурните фондове на ЕС и Кохезионния фонд за 2007-2013 г.,  отнасящи се и до Североизточен  район от ниво 2, са взети предвид последните промени в изготвянето на програми на СФ на ЕС и Кохезионния фонд (Регламент на Съвета l (EC) No 1083/2006 от 11 юли 2006 г., който полага общите разпоредби на Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и отменя Регламент (EC) No 1260/1999, Договора за присъединяване с България, (подписан на 25.04.2005) и приетите Финансови перспективи на ЕС за периода 2007-2013 г.).

По данни от Управляващите органи на Оперативните програми до 31.12.2009г., с общините, областните администрации, неправителствените организации и академичните институции на територията на Североизточен район са сключени 419 договора за осъществяване на проекти по отделните оперативни програми, финансирани от структурните фондове на ЕС на обща стойност 289,6 млн. лв, от които 50 договора по ОПРР на стойност 126,6 млн.лв, 29 договора по ОПОС на стойност 118,2 млн.лв, 23 договора по ОПАК на стойност 7,5 млн.лв, 33 договора по ОПРКБИ на стойност 10,3 млн.лв, 125 договора по ОПРЧР на стойност 5,2 млн.лв, 1 договор по ОП «Транспорт» на стойност 3, 9 млн.лв, 155 договора по ПРСР на стойност 16,8 млн.лв и 3 договора по ОПРСР на стойност 1,1 млн.лв. 
Изпълнението на проектните дейности, част от които вече са финализирани, ще допринесе за постигане на приоритетите и стратегическите цели на плана. 
По-долу е представена Общата стойност на одобрените проекти на територията на Североизточен район по Оперативните програми 2007-2013, съ-финансирани от фондовете на ЕС  /към момента на предоставяне на последна информация от представителя на съответния УО в РКК към РСР СИР/: 
· ОП “Околна среда” към 30.09.2009:
Техн. помощ сектор “Води"  -                                     24,7 млн.лв


Техн. помощ сектор “Отпадъци"  -                               3,3 млн.лв


Строителство сектор “Води" -                                     89,3 млн.лв


Обща стойност на одобрените проекти в СИР -      118,2 млн.лв

· ОП “Регионално развитие” към 31.12.2009:

Обща стойност на одобрените проекти в СИР -     125,6 млн. лв
· ОП “Административен капацитет” към 30.06.2009:

 
Обща стойност на одобрените проекти в СИР -         7,5 млн. лв

· ОП “РКБИ” към 30.06.2009:


 Обща стойност на одобрените проекти в СИР -      10,3 млн. лв

· ОП “Развитие на човешките ресурси” към 30.09.2009:


 Обща стойност на одобрените проекти в СИР -        5,2 млн.лв 

· ОП “Транспорт” към 31.12.2009:


Обща стойност на одобрените проекти в СИР -         3,9 млн.лв

· Програма за развитие на селските райони” към 30.09.2009:


Обща стойност на одобрените проекти в СИР -       16,8 млн.лв

·  ОП за развитие на сектор „Рибарство и аквакултури” към 31.12.2009г.

            Обща стойност на одобрените проекти в СИР -       1,1 млн.лв
и Броя на сключените за периода до 31.12.2009г договори за изпълнение на одобрени проектни предложения по отделните оперативни програми, както следва:

· Брой договорирани проекти към 31/12/2009г. по ОПРР с бенефициенти от Североизточен район: 50 договора на обща стойност 125 635 825,74 лв.:
- Операция 1.1. „Социална инфраструктура” - сключени 14 договора с общините: Аксаково, Аврен, Варна – 3 проекта, Добрич, Добричка – 2 проекта, Каспичан – 2 проекта, Попово – 3 проекта, Провадия, на обща стойност – 60 177 272,52 лева

- Операция 1.4. „Подобряване на физическата среда и превенция на риска”- сключени 7 договора с общините Балчик, Белослав, Варна, Попово, Търговище и Шумен  - 2 проекта, на обща стойност  - 23 478 513,84лева

- Операция 2.1. „Регионална и местна пътна инфраструктура” - сключени  7 договора с общините: Аксаково, Варна, Добрич, Каспичан, Нови пазар, Попово, Търговище на обща стойност 30 658 520,62 лева. Приключено изпълнението на 2 договора – в общините Варна и Попово
- Операция 4.1. „Дребномащабни местни инвестиции” - сключени 10 договора с общините: Велики Преслав, Венец, Върбица, Каварна, Каолиново, Никола Козлево, Омуртаг – 2 проекта, Суворово, Тервел на обща стойност – 8 826 066,12 лева. Приключено изпълнението на 4 договора – в общините Велики Преслав, Каолиново, Суворово и Тервел
- Операция 4.2. „Междурегионално сътрудничество” - сключени 12 договора, от които 9 с общините: Варна, Върбица, Генерал Тошево, Добрич, Крушари, Суворово, Тервел, Хитрино, Шабла, и 3 с НПО на обща стойност - 2 495 452,64 лева. Прекратен е 1 договор с НПО от община Търговище.

· Брой на сключените договори към 31.12.2009г. по ОПОС с бенефициенти от Североизточен район – 29 договора на обща стойност 118,2 млн.лв
- Техническа помощ Сектор «Води»: Одобрени проектни предложения –15
- Техническа помощ Сектор “Отпадъци” Одобрени проектни предложения – 7
- Строителство сектор «Води»: Одобрени проектни предложения – 6
- Биоразнообразие –одобрено  1 проектно предложение

· Брой на сключените договори към 30.06.2009г. по ОПРКБИ с бенефициенти от Североизточен район – 33 договора на обща стойност 10 285 866.82 лева, от които:
· По Процедура 1.1.1:2007BG161PO003/1.1.1-01/2007 „Подкрепа за създаване  и развитие на стартиращи иновативни предприятия” -  2 броя на стойност 661 710.50 лева
· По Процедура 1.1:2007BG161PO003/2.1.2-01/2007 „Технологична модернизация в предприятията” – 11 броя на стойност 7 709 874.32 лева
· По Процедура 2.1.2:2007BG161PO003/2.1.2-01/2007 „Покриване на международно признати стандарти” – 20 броя на стойност 1 914 282.00 лева
· Брой на сключените договори към 30.06.2009г. по ОПРЧР с бенефициенти от Североизточен район - 125 договора на обща стойност–  9 631 456,60, от които:
- Общ брой сключени договори  за СИР с АЗ като договарящ орган:   28 броя на стойност 1 912 080,95 лева

- Общ брой сключени договори  за СИР с АСП като договарящ орган: 45 броя на стойност 4 605 714,09 лева

- Общ брой сключени договори  за СИР с МОМН като договарящ орган: 52 броя на стойност 2 476 181,39 лева

· Брой на сключените договори към 30.06.2009г. по ОПАК  с бенефициенти от Североизточен район – 23 договора (18 НПО и 5 структури на държавната администрация от областите Варна, Шумен, Добрич и Търговище) с обща стойност на одобрените проекти - 7,5 млн. лв, от които: 
· Бенефициенти от Област Варна: 9 НПО, Областна администрация Варна, Община Варна и Район “Вл. Варненчик”; 1 НПО от гр. Суворово, 1 НПО от с. Млада Гвардия; Община Аксаково
· Бенефициенти от Област Шумен: 3 НПО – гр. Шумен; Община Хитрино 
· Бенефициенти от Област Добрич: 2 НПО – гр. Добрич
· Бенефициенти от Област Търговище: 1 НПО – гр. Търговище; 1 НПО – гр. Попово
· Брой на сключените договори към 30.06.2009г. по ОП “Транспорт” в Североизточен район с бенефициент Държавно предприятие “Пристанищна инфраструктура” – 1 договор „Информационна система за управление на морския трафик VTMIS – Фаза 3 – “Окончателно разширение на системата за цялата брегова ивица, интегриране в единна национална система и общоевропейските структури. Изграждане на две нови трафик кули в Бургас и Варна” с бюджет – 3.85 млн. Евро

· Брой на сключените договори към 30.06.2009г. по Програмата за развитие на селските райони с общ брой ползватели на субсидиите по Мярка 112 и по Мярка 121 в СИР: 155 договора в размер на  16 715 588,88 лева:
- по мярка 112 “Млади фермери”  - 111 ползватели
- по Мярка 121 «Модернизиране на земеделски стопанства»  -  44 ползватели 

· Брой на сключените договори към 30.09.2009г. по ОП за развитие на сектор „Рибарство и аквакултури” на територията на СИР - 3 договора ( в областите Варна, Добрич -  „Изграждане на трети етап на ферма от подводен тип за производство на култивирани миди”, и Търговище): един – по Приоритетна ос 1 и два - по Приоритетна ос 2, на обща стойност: 1 008 638.39 лв. 
За постигане целите на действащите оперативни програми на национално и регионално ниво, както и за усвояване на предвидените финансови средства е необходимо:
( продължаване на  целенасочените усилия на българското правителство и местната администрация за постигане на оптимална организация на системите за управление и контрол с оглед на ефективното и прозрачно управление на средствата от Европейския съюз;

( институционална подкрепа на общините с цел повишаване административният им капацитет при подготовка на проектни предложения, изпълнение на процедурите по кандидатстване, управление на проекти, изпълнението им и тяхната отчетност, в качеството им на основен двигател на регионално развитие;

( предприемане на стъпки  за оптимизиране на процедурите за отпускане на безвъзмездна финансова помощ, както и за намаляване на административната тежест и за повишаване на публичността и прозрачността в процеса на оценка на проектни предложения по Оперативните програми;

( използване възможностите на фонда за органите на местно самоуправление в България  - ФЛАГ ЕАД, за предоставяне на целева помощ (финансиране) при подготовката на проектните предложения;
( използване на Европейските инициативи за инвестиции, икономически растеж и трудова заетост JASPERS (инициатива на Европейската комисия, Европейската инвестиционна банка и Европейската банка за възстановяване и развитие,  предлагаща техническа помощ при решаването на комплексни задачи по подготовката на качествени значими проекти, които да се представят за кандидатстване за финансиране от Европейските фондове пред ЕК),  JEREMIE (инициатива на Европейската комисия, ЕИБ и Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ) за подобряване на достъпа на малките и средните предприятия (МСП) до финансиране) и JESSICA (инициатива на Европейската комисия, Европейската инвестиционна банка и Съвета на Европейската банка за развитие за подпомагане на инвестициите за устойчиво развитие на градски райони);    
( оптимално използване  на Единната информационна система за управление на регионалното развитие  за събиране, създаване, обработка, съхраняване и предоставяне на информация относно стратегиите и плановете за регионално и местно развитие, както и относно документите, свързани с действията на съответните органи по тяхното изработване, приемане, изпълнение, наблюдение и оценка;

( поддържане на проектите на регионално и национално равнище, чието изпълнение е свързано с целите на регионалния план, в оптимална проектна готовност и с ясен разчет относно размера на необходимите за реализирането им средства, за да бъдат конкурентни при осигуряването на финансиране, както от национални, така и от външни източници. При част от програмите и проектите (обектите) е констатирана недостатъчна релевантна информация за очакваните и реално достижими публични изгоди/ползи, които биха позволили извършването на оценка за съотношението „разходи – ползи” (финансовата вътрешна норма на възвръщаемост (ФНВ), на инвестицията (ФНВ/И) и собствения капитал (ФНВ/К) и съответната финансова нетна сегашна стойност (ФНСС));
( въвеждане на система от индикатори за мониторинг за хода на всеки проект, насочен към постигане на целите на същия - достигнат етап на помощта като физическо изпълнение, резултати и доколкото това е реално - въздействието върху съответното ниво ( изпълнение на финансов план и/или строителство, оперативна програма  и др.).

По този начин осъществените  действия ще  допринесат  значително за оптимизиране на процесите на планиране, управление, мониторинг и контрол на средствата от Структурните инструменти на ЕС, не само на национално равнище, а и на равнище на райони от ниво 2 и ще създадат необходимите предпоставки за ефективно изпълнение на Оперативните програми и реално усвояване на наличния финансов ресурс в размери и срокове, посочени по–горе  в  таблиците.

Съгласно чл. 26. от Закона за регионалното развитие, източници за финансиране на регионалното развитие са:  държавният бюджет;  бюджетите на общините;  средства на физически и юридически лица;  средства от фондовете на Европейския съюз; международни финансови институции;  други източници, определени със закон.

Както беше посочено по- горе и по – специално  в Таблици 46, 47 и 48 са посочени средствата за инвестиции, осигуряващи Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2007- 2013 г., както и на Североизточен район от  ниво 2,  финансирани от Структурните фондове,  Кохезионния фонд на ЕС, както и частта на национално съфинансиране.

С ежегодното приемане на Държавния бюджет  се предвиждат и други източници за капиталови разходи.

Планирането на капиталовите разходи в държавния бюджет през 2008 г. предвиждаше съществена промяна в структурата на източниците на финансиране на тези разходи спрямо 2007 г., изразяваща се главно в засилено участие на европейските фондове в инвестиционния процес. 

Със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2008 г. бяха формулирани водещите принципи за ефективност и ефикасност при разходване на публичните разходи, в това число на безвъзмездната финансова помощ от ЕС, на които трябваше да бъде подчинена дейността на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити при подготовката на инвестиционните планове.

 Практически израз на това бе приоритизирането на капиталовите разходи в рамките на изпълняваните политики и програми с цел стимулиране на онези сектори, които генерират високи икономически и социални обществени ползи.

	КОНСОЛИДИРАНА ФИСКАЛНА ПРОГРАМА
	2005
	2006
	2007
	2008  
	2009 

	 Приходи и помощи
	17 991.0
	20 023.7
	24 063.0
	18 645,5
	16 614,0

	 Разходи
	16 657.3
	18 276.1
	22 103.4
	9 160,1
	7 680,3

	   в т.ч.: Капиталови разходи
	2 376.5
	2 470.6
	3 821.7
	2 195,1
	1 217,7


Забележка: Доклад на МФ по отчета за изпълнението на държавния бюджет на Р. България за    

2009 и статистика на МФ и БНБ. „Българска рейтингова агенция” АД

Доминираща роля при финансирането на капиталовите разходи играят държавният и общинските бюджети, чиито средства съставляват общо 77.8% от финансовия ресурс, вложен в инвестиционна дейност.


Със ЗДБРБ за 2008 г. бяха предвидени капиталови трансфери за строителство на ключови инфраструктурни обекти с национално значение. Към НКЖИ бяха предвидени  трансфери в размер на 88.0 млн. лв. С ПМС № 261/2008 г. за одобряване на допълнителни бюджетни кредити за 2008 г. бяха предоставени допълнителни капиталови трансфери за  изграждане, ремонт и експлоатация на ж.п. инфраструктура, а с ПМС № 306 - за разрешаване на бюджетни кредити за сметка на държавни инвестиционни заеми. 

Основните направления, за които беше насочен допълнителен финансов ресурс са: постигане  на целите на политиките в областта на социалните дейности; осигуряване на всеобхватно,  достъпно и качествено образование и обучение; политиките в областта на здравеопазването; политиката за добро управление; развитие на републиканската пътна инфраструктура; управление на водите; управление на отпадъците; териториалното развитие и  благоустрояването и др.
В рамките на целевата субсидия за капиталови разходи от централния бюджет за общините всяка година се осигуряват: продължаване на строителството на екологични обекти с висока регионална и национална значимост (пречиствателни станции за отпадни води, депа за твърди отпадъци и др.). Поради липса на отчетна информация за периода 2003 – 2008 г. не може да се отчетат капиталовите разходи за общините, включени в областите Варна, Добрич, Търговище и Шумен, включени в Североизточен район от ниво 2.  
В рамките на своите компетенции, създадените Регионални съвети за развитие, съгласно чл.19 от Закона за регионално развитие могат да събират периодично информация за капиталовите разходи на общините, включени в съответния район от ниво 2, като за целта се използват и възможностите на Единната информационна система за управление на регионалното развитие (ЕИСУРР).   
Направената по-горе оценка на необходимите финансови ресурси за постигане на целите на Регионалния план за развитие на Североизточен  район е извършена, като е отчетен и броят на населението в района от ниво 2, както  и специфичният размер на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и националното съ-финансиране (не е отчетена помощта по Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони - ЕЗФРСР). Данните са показани в Таблица 51:
Таблица 51. ПУБЛИЧНО ФИНАНСИРАНЕ ( от фондове на ЕС и национално финасиране) за периода 2007 -20013 г на Североизточен  район на глава от население.

	 
	 Брой на населението към 31.12.2007г  - брой
	Европейски фонд за регионално развитие  - ЕФРР                 ( ERDF)
	Европейски социален фонд -  ЕСФ                     ( ESF)
	 Кохезионен 
фонд - КФ (CF)
	Национално  финансиране
	 ОБЩО

	България
	7 640 238
	 
	 
	 
	 
	 

	Североизточен район
	992 081
	394 627 337,2
	127 895 818,7
	285 622 070,1
	164 270 812,4
	972 416 038,4

	  - финансови средства на брой от населението - ЕВРО 
	397,8
	128,9
	287,9
	165,6
	980,2


Източник : „Българска рейтингова агенция „АД
В следващата таблица са показани средствата и основните източници за финансиране на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода 2007 – 2013 г. 

Таблица 52. Средства от основни източници за финансиране на Североизточен  район за периода 2007 – 2013г.
	Основни източници за финансиране(ЕС + НФ)
	Обща сума (мил. лв)

	ОП” Регионално развитие”2007 - 2013
	390,65

	 Транс гранично сътрудничество (ТГС )- общо:
	  19,88

	        ( Вътрешни граници
	   17,51

	        ( Външни  граници
	      2,37

	INTERREG ІVC
	       2.58

	ESPON
	       0.16

	                                                              ОБЩО: 
	   413,27


Източник : „Българска рейтингова агенция „АД
V. СИСТЕМИ ОТ ИНДИКАТОРИ И ДЕЙСТВИЯ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА 
Наблюдението на регионалните планове за развитие се извършва с цел постигане на ефективност  и ефикасност на  изпълнението им, както и  за оптимизиране  и подобряване на стратегическото планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на регионалното развитие. Предмет на наблюдението е изпълнението на целите и приоритетите за регионално развитие съгласно определени физически и финансови индикатори, организацията и методите на изпълнение, прилагани от органите за управление, мерките за осигуряване на информация и публичност за резултатите от изпълнението на плана.


За осъществяване и постигане на целите на наблюдението се изгражда система за наблюдение на РПР, която обхваща:

1. източниците, начините и периодичността за събиране, обработка и анализиране на информацията;

2. система от индикатори за наблюдение;

3. органите за наблюдение, организацията и методите на тяхната работа;

4. системата на докладване и осигуряване на информация и публичност.


Системата от индикатори за наблюдение на РПР служи за наблюдение изпълнението на плана и за оценка на постигната ефективност и ефикасност. Важен резултат в процеса на наблюдение е оценката на изпълнението на целите и приоритетите на РПР. Разработването на система от индикатори за наблюдение е ключов етап от актуализацията на РПР. Препоръчително е индикаторите да са съвместими с тези, които са използвани за наблюдение и оценка на изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, които се съдържат в Практическото ръководство на Европейската комисия за индикаторите за мониторинг и оценка за новия програмен период 2007-2013 г.


Наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие се осъществява на основата на данни на Националния статистически институт, на административната статистика на Агенцията по заетостта, както и на основата на данни от други надеждни регионални и местни източници на информация.

 
Наблюдението на изпълнението на отделните приоритети на РПР се осъществява чрез прилагане на основни и специфични индикатори.

При оценката и наблюдението е необходимо да се определят ключовите индикатори, тъй като големият брой индикатори не винаги води до подобряване изпълнението на плана, а дори напротив – води до невъзможност за обхващане на свързаните ефекти от различните действия.

При избора на основните индикатори следва да се приложат следните критерии:

· Обоснованост (целесъобразност) – да съответстват на целите и приоритетите;

· Информационно осигуряване - да са информационно осигурени за съответния район на ниво 2, т.е. при изпълнение на регионалния план да е налице или да е възможен постоянен източник на статистическа информация за всеки от тях;

· Възможност за представяне в количествено изражение - възможност за поставяне на стойностни цели и там, където е възможно, за установяване на базисно положение;

· Простота (разбираемост) – да са лесни за формулиране, разбиране и агрегиране;

· Информативност (аналитичност) на индикаторите – те трябва да носят достатъчно информация за извеждане  на съответните изводи и вземане на решения;

· Взаимна независимост - индикаторите от едно и също ниво да са взаимно независими;

· Да подлежат на йерархична обвързаност с комплексни индикатори на по-високо ниво.

Основни индикатори са: брой създадени работни места на територията на района (заетост - % от населението в трудоспособна възраст/коефициент на заетост) и брутен вътрешен продукт на глава от населението, относителен дял на населението с подобрена образователна, здравна и др. инфраструктура, относителен дял на обновената туристическа инфраструктура, относителен дял на населението с подобрена транспортна достъпност, относителен дял на нарастване на инвестициите в района.

Специфичните индикатори към съответните приоритети са качествени и количествени, малко на брой, с общ характер, от типа на индикатори за въздействие, които е подходящо  да кореспондират с тези на ОП “Регионално развитие”.

            Индикаторите за въздействие отчитат изпълнението на специфичните цели на приоритетите на РПР и имат значение за цялостната оценка на ефективността и стратегическата ориентация на политиката за интегрирано регионално развитие за района. Степента на въздействие се отчита с количествено и/или качествено измерими индикатори, а в някои случаи с качествени оценки за социалното, икономическото и инфраструктурното развитие. Информацията и данните за наблюдение на изпълнението на регионалните планове за развитие и на общинските планове за развитие се въвеждат в Единната информационна система за управление на регионалното развитие.

Съобразно препоръките на Методическите указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие /одобрени със Заповед № РД 02-14-844 на министъра на регионалното развитие и благоустройството от 20 май 2009 г./ и с цел да се оцени напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда при осъществяване на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното развитие, в настоящия документ са включени и разработените в рамките на ПРООН/ГЕФ Проект „Конвенциите от Рио” седем нови стратегически (количествени) индикаторa за мониторинг на съществуващите глобални екологични проблеми в района и за подпомагане интеграцията на трите конвенции на ООН от Рио -  за биологичното разнообразие, за борба с опустиняването и Рамковата Конвенция по изменението на климата. Индикаторите са адресирани към поднационални териториални или административно-териториални единици в съответствие със Закона за регионалното развитие (райони от ниво 2, области, общини), основават се на официална статистическа информация и се базират на данни от Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) и счетоводната отчетност на отдел „Статистика на околната среда” на НСИ. Значителна част от предложените индикатори могат да бъдат изчислени само с използване на аналитичните възможности на географските информационни системи от съществуващи пространствено определени данни за територията на страната. 

Индикаторите, за които липсва статистическа информация, са дефинирани по начин, позволяващ да се използват данни от други достоверни официални източници (АЕE, МИЕТ и др.).
В много случаи трудността при определянето на подходящи индикатори произтича от липсата на яснота при формулирането на целите. 

Индикаторите за наблюдение дават възможност за оценяване на:

· реализацията на целите и приоритетите чрез количествено измерване, където е възможно използване на количествено измерими индикатори;

· степента на изпълнение, постигнатите резултати, а когато е практически възможно - и тяхното въздействие върху съответното ниво;

· постигнатия напредък по реализиране на заложените необходими финансови и човешки ресурси.

На основата на данните за индикаторите за наблюдение и на техния анализ се изготвя годишен доклад за наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие за всяка календарна година от периода на действие на плана. 

Годишният доклад за наблюдение на изпълнението на регионалния план за развитие съдържа информация за: 

1. Общите условия за изпълнение на регионалния план за развитие и в частност промените в социално-икономическите, институционалните и екологичните условия и политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво;

2. Постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на регионалния план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение;

3. Действията, предприети от Регионалния съвет за развитие с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на регионалния план за развитие, в т. ч.:

а)
мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни;

б)
преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на регионалния план за развитие през съответната година, както и мерките за преодоляване на тези проблеми;

в)
мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на регионалния план за развитие;

г)
мерките за постигане на необходимото съответствие на регионалния план за развитие със секторните политики, планове и програми;

д)
мерките за прилагане принципа на партньорство;

е)
резултатите от извършени тематични оценки или оценки за специфични случаи към края на съответната година;

4. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.

Срокът за разработване на годишния доклад - 30 юни на всяка следваща календарна година е регламентиран от чл.86, ал.3 на ППЗРР. Докладът се разработва от Секретариата на Регионалния съвет за развитие в СИР и обхваща една календарна година от периода на действие на регионалния план за развитие на Североизточен район. 
Отдел „Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в Североизточен район – Варна” към Главна дирекция «Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство», МРРБ, който изпълнява функциите на Секретариат на РСР в СИР, разработи първия Годишен доклад за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013г. Докладът обхваща периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г., както и постигнатото изпълнение и предприетите организационни действия по отношение на плана през 2007 и 2008 година, предвид настъпилите през този период промени в европейската политика за регионално развитие, в политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво и в социално-икономическите условия. Годишният доклад за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013г. през 2009г. бе одобрен с решение на РСР в СИР  от 03.06.2010 г.
Информацията и данните, свързани с наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие, се въвеждат в Единната информационна система за управление на регионалното развитие.

Органът за наблюдение на регионалния план за развитие е Регионалният съвет за развитие в съответния район на ниво 2. В процеса на наблюдение, при изпълнението на регионалния план за развитие, регионалният съвет за развитие осигурява участието на органите на централната и местната власт, организации, физически и юридически лица като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност. Наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие се извършва въз основа на данни на Националния статистически институт, на административната статистика на Агенцията по заетостта, както и на данни от други надеждни регионални и местни източници на информация. Функциите на органите за наблюдение на изпълнението на документите за стратегическо планиране на регионалното развитие включват:

1. осигуряване на информация и данни и прилагане на система от индикатори за наблюдение по отношение на реализацията на целите и приоритетите за регионално и местно развитие;

2. координация на дейностите по наблюдението между централните и местните органи на изпълнителната власт, други заинтересувани органи, организации и юридически лица на основата на принципа за партньорство;

3. осигуряване съответствие на действията по наблюдението с условията и правилата в областта на защитата на конкуренцията, държавните помощи, обществените поръчки, опазването на околната среда и насърчаването на равните възможности и социалното включване;

4. обсъждане и одобряване на доклади за наблюдението на документите за стратегическо планиране на регионалното развитие;

5. осигуряване на комуникация и взаимодействие с административните структури, участващи в процеса на изпълнение на регионалните планове за развитие и на общинските планове за развитие;

6. разглеждане на предложения и вземане на решения за повишаване ефективността на процеса на наблюдение в случай на установяване на проблеми и пропуски;

7.  определяне и изпълнение на мерки за осигуряване на информация и публичност относно постигнатите резултати от наблюдението с цел да се гарантира прозрачност при изпълнението на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие.
Резултатите от наблюдението на регионалните планове за развитие се отчитат при изпълнението на съответните областни стратегии за развитие и на Националната стратегия за регионално развитие.

Наблюдението на изпълнението на Регионалния план за развитие е отговорност на Регионалния съвет за развитие. В процеса на наблюдение Регионалният съвет за развитие осигурява участието на органите на централната и местната власт, организации, физически и юридически лица,  като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност.

За изпълнението на РПР се извършват междинна и последваща оценка. Оценката предоставя информация за ефективността от провежданата политика. Тя осигурява на управлението механизми на контрол чрез информация за разходите и за резултатите, подпомага и съответните управленски власти да преценят въздействието от изпълнението на регионалния план, да го подобрят като го преосмислят от гледна точка на заложените цели и приоритети и възможностите за тяхното реализиране. Чрез оценката се изяснява и ефектът от планираните дейности, тя може да подобри също така и прозрачността в процеса на прилагане на плана и да насърчи повишаването на отговорността на властите пред широката общественост.

Наблюдението и оценката на съответния актуализиран документ за изпълнение на РПР е необходимо да бъдат обвързани с Единната информационна система за управление на регионалното развитие (ЕИСУРР) и да са в съответствие с основните изисквания за наблюдение и оценка на регионалното развитие. ЕИСУРР и системата от индикатори ще дадат възможност за проследяване на финансовия и физическия напредък периодично, по време на изпълнението на регионалния план за развитие.

Годишните доклади за наблюдението на изпълнението на РПР осигуряват информация за изготвяне на междинната и последващата оценка. 

Оценките се извършват от независим изпълнител чрез възлагане при условията и по реда на Закона за обществените поръчки от министъра на регионалното развитие и благоустройството.

Междинната оценка се извършва не по-късно от 4 години от началото на периода на действие на документа за стратегическо планиране и включва:

1. оценка на първоначалните резултати от изпълнението ;

2. оценка на степента на постигане на съответните цели

3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

4. изводи и препоръки за актуализация на съответния документ

На база на междинната оценка е възможно да се инициира актуализация на РПР, за да се направят необходимите корекции в документа и да се предприемат мерки, за да се осигури реализиране на заложените цели и приоритети, като се отговори на актуалните нужди на района.. Предвид изготвянето на междинната оценка в средата на периода на действие на РПР, тя е от съществено значение за ефективното изпълнение и трябва да се направи обективно и критично, на база на актуална и надеждна информация от експерти, притежаващи необходимия професионален опит.

Последващата оценка се извършва не по-късно от една година след изтичане на периода на действие на регионалния план за развитие и дава представа за степента на цялостното изпълнение на плана. Целта на този вид оценка е да се види доколко, дори след предприетите мерки в резултат на междинната оценка, заложените цели и приоритети са изпълнени и е достигнато очакваното развитие. Този вид оценка е от изключителна важност за управлението на регионалното развитие в бъдещите периоди, защото на база на тази оценка могат да се направят основни изводи и констатации за всеки от етапите на регионалното развитие в съответния район. 

Последващата оценка включва:

1. оценка на степента на постигане на целите и устойчивостта на резултатите;

2. оценка на общото въздействие;

3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

4. изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално развитие

Резултатите от последващата оценка се вземат предвид при разработването на плана за следващия период на планиране. 

Междинната и последващата оценка на регионалния план за развитие се обсъждат в Регионалния съвет за развитие по предложение на неговия председател. Резултатите от междинната и последващата оценка на регионалния план за развитие се внасят от министъра на регионалното развитие и благоустройството за обсъждане и одобряване в Министерския съвет.

През периода на действие на регионалния план за развитие могат да се извършват допълнително тематични оценки и оценки за специфични случаи по преценка на органите за управление на регионалното развитие.
Информационната система за наблюдение и оценка на регионалната политика и регионалното развитие ще осигурява преглед на финансовия и физическия напредък във всеки един момент по време на изпълнението на Регионалния план за развитие. Системата ще бъде поддържана от Министерството на регионалното развитие и благоустройство. Изградена въз основа на интегриран принцип, системата ще обхваща формите и начините на събиране и анализиране на информация, индикаторите и органите за наблюдение, осигуряването на публичност и системата за докладване. На база постъпилата информация се изготвя годишен доклад за наблюдение на изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район. 
Информацията и данните за поддръжката на Единната информационна система за управление на регионалното развитие се предоставят от органите, които са отговорни за разработването, актуализацията, наблюдението, оценка и изпълнението на стратегическите и планови документи в сферата на регионалното развитие.

Наблюдението и оценката се извършват въз основата на набор от индикатори, които отчитат специфичния характер на подкрепата, целите на плана, социално – икономическата, структурната и екологичната ситуация на Североизточен район. За подпомагане на изпълнението на Регионалния план за развитие се определят и формулират основни (ключови) и специфични индикатори въз основа на следните критерии:

· Целесъобразност – да съответстват на общите цели и приоритети;

· Възможност за представяне им в количествено изражение;

· Разбираемост – да са лесни за формулиране, разбиране и агрегиране;

· Аналитичност на показателите – да носят достатъчно информация за извеждане на изводи и вземане на решения;
· Обвързаност – връзка с комплексни индикатори от по-високо йерархично ниво

Въз основа и в съответствие с определените критерии за избор за оценка постигането на целите при изпълнение на Регионалния план за развитие се формулират следните ключови индикатори за въздействие:
	Индикатори за въздействие
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брутен вътрешен продукт (на човек от населението в лв.)
	4 804
	5 140
	5 449
	НСИ, Евростат

	Брутна добавена стойност (в млн. лв.)
	3 951
	4 267
	4 651
	НСИ, Евростат

	Равнище на заетост (в %)
	45,7%
	54%
	62%
	НСИ, АЗ, Евростат


Приложеният списък с индикатори за наблюдение и оценка на въздействието са обвързани с целите и приоритетите на плана и се вземат предвид при разработването на единната система от индикатори за наблюдение на Регионалните планове за развитие.
 На ниво приоритет са дадени общи и специфични индикатори, които да дават по-добра възможност за отчитане на напредъка и спецификата на района.
Наблюдението на изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район се осъществява на основата на данни на Националния статистически институт, на административната статистика на Агенцията по заетостта, както и на основата на данни от други надеждни регионални и местни източници на информация.
Приоритет 1 – „Подкрепа за икономическо развитие, основано на растеж и заетост”
Общи индикатори:

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Население с подобрен транспортен достъп (%)
	неприложимо
	6%
	13%
	ЕИСУРР
, ИСУН
, проучвания

	Нарастване на инвестициите в района (%)
	неприложимо
	5%
	15%
	ЕИСУРР, Агенция за чуждестранни инвестиции, НСИ


Специфични индикатори

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Изградени инсталации за добив на енергия от ВЕИ
 (бр.)
	неприложимо
	2
	6
	ЕИСУРР, Агенция за енергийна ефективност


	Индикатор за продукт
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Рехабилитирана / реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа (км)
	неприложимо
	80
	150
	АПИ
, проучвания

	Рехабилитирана / реконструирана четвъртокласна пътна мрежа (км)
	неприложимо
	40
	90
	ЕИСУРР, проучвания

	Брой нови фирми започнали своята дейност (в хил.)
	неприложимо
	1,5
	3,2
	НСИ


Приоритет 2 – „Постигане на качествен и атрактивен туризъм и териториално балансиране на туристическото развитие в района”
Общи индикатори:

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Средна стойност на туристическия престой (лв.)
	180
	210
	260
	НСИ

	Създадени или подновени бази/легла (%)
	неприложимо
	6%
	15%
	НСИ


Специфични индикатори

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Създадени и популяризирани туристически дестинации на база културно-историческо наследство (бр.)
	неприложимо
	3
	7
	ЕИСУРР, МИЕТ, ИСУН,


	Индикатор за продукт
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брой новосъздадени туристически продукти, наложени на пазара (бр.)
	неприложимо
	6
	12
	НСИ

	Брой туристически атракции създадени/подобрени (бр.)
	неприложимо
	5
	12
	ЕИСУРР, Министерство на културата, проучвания


Приоритет 3 – „Повишаване потенциала на човешките ресурси и подобряване на социалната, образователната и културната инфраструктура”
Общи индикатори:

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Население, облагодетелствано от подобрената социална, образователна и здравна инфраструктура (% от общото население)
	неприложимо
	10%
	25%
	ЕИСУРР, ИСУН, проучвания


Специфични индикатори

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Намаляване на децата, отпаднали от училище (%)
	неприложимо
	10%
	15%
	ЕИСУРР, НСИ, МОНМ, проучвания


	Индикатор за продукт
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брой рехабилитирани здравни и образователни заведения (бр.)
	неприложимо
	9
	20
	ЕИСУРР, проучвания

	Брой модернизирани и реконструирани сгради и обекти на културата (бр.)
	неприложимо
	4
	10
	ЕИСУРР, проучвания

	Създадени и възстановени зелени площи в градски агломерации (%)
	неприложимо
	8%
	15%
	ЕИСУРР, проучвания


Приоритет 4 – „Екологизация на средата и устойчиво градско развитие”
	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Използване на обществен градски транспорт (включително хора с увреждания) - % увеличение на населението
	неприложимо
	4%
	9%
	ЕИСУРР, проучвания

	Население, свързано към ПСОВ
 (% от населението на района)
	60%
	65%
	72%
	НСИ, ЕИСУРР

	Население, обслужвано от регионални системи за управление на отпадъците (% от населението обхваното от сметосъбиране)
	77.8%
	83%
	90%
	НСИ


Специфични индикатори

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Обновен жилищен фонд (%)
	неприложимо
	неприложимо
	10%
	НСИ, ЕИСУРР


	Индикатор за продукт
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Нови и рехабилитирани ПСОВ (бр.)
	неприложимо
	3
	12
	EИСУРР, МОСВ

	Разширена и реконструирана водоснабдителна и канализационната мрежа (км)
	неприложимо
	130
	210
	ЕИСУРР, МОСВ, проучвания

	Брой на изградени депа за депониране на ТБО (бр.)
	неприложимо
	неприложимо
	3
	ЕИСУРР, МОСВ проучвания


Приоритет 5 – „Повишаване на административния и проектен капацитет и подобряване на публичните
Общи индикатори:

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брой на сключените договори за участие в програми и проекти по Структурните фондове (бр.)
	неприложимо
	20
	42
	ЕИСУРР, ИСУН


Специфични индикатори

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брой служители, преминали обучение за развитие на уменията за управление на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие (%)
	неприложимо
	6%
	14%
	НСИ, проучвания


	Индикатор за продукт
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брой проекти и инициативи за междурегионално сътрудничество (бр)
	неприложимо
	2
	5
	ЕИСУРР, проучвания

	Брой експерти и специалисти, преминали обучения по управление и финансиране на проекти (бр.)
	неприложимо
	60
	150
	ЕИСУРР, проучвания

	Брой разработени съвместни проекти между регионалната администрация, общинската и администрация, частния и неправителствен сектор (бр)
	неприло  неприложимо
	5
	13
	ЕИСУРР, проучвания


Списък на ключовите стратегически индикатори за мониторинг и оценка на напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда при осъществяване на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното развитие в Североизточен район
	Списък на ключови стратегически индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси в процесите на регионално развитие в България

	№
	Индикатор
	Област

	1.
	 Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти)
	Биоразнообразие

	2.
	Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии
	Биоразнообразие

	3.
	Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението
	Промени в климата

	4.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение
	Общ и за трите конвенции

	5.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението
	Общ и за трите конвенции

	6.
	Дял от територията с висок риск от ерозия
	Опустиняване

	7.
	Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност
	Промени в климата


Профил на стратегическите индикатори за мониторинг и оценка на напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда при осъществяване на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното развитие в Североизточен район
Индикатор 1

· Наименование: Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти)
· Основание за предлагане: Ограничаването на хабитатите, вследствие на човешката дейност е една от основните причини за намаляването на биологичното разнообразие. Поради това увеличаването или намаляването на площите с антропогенно натоварване индиректно е измерител на биоразнообразието. Негативният процес е характерен за територията на страната, има ясно изразено влияние върху биологичното разнообразие и е свързан с презастрояването и отнемането на територии вследствие на активна строителна дейност.
· Мерна единица: % (от площта на съответната териториална единица)

· Териториално ниво: Регионално, местно

· Отношение към Конвенциите от Рио: Антропогенното въздействие върху територията е адресирано към Конвенцията на ООН за биологичното разнообразие и е в основата на загубата на биологично разнообразие
· Връзка с други системи от индикатори: Индикаторът се използва във всички страни, където има покритие с данни от проекта CORINE земно покритие. Предлаганият индикатор е утвърден за използване в статистическата практика на Евростат и е част от стандартните статистически индикатори в общоевропейския проект Urban Audit9
· Наличие на данни в страната:Изходните данни за изчисляване на индикатора за общините, областите и районите от ниво 2 в страната са налични от реализирания от ИАОС проект – CORINE земно покритие 1990 и 2000 г. и 2006 г.
· Технологична обезпеченост:Наличните в страната данни се предоставят от ИАОС/ЕЕА на потребителите след заявка в цифров вид, подходящ за работа в ГИС- среда.
Индикатор 2

· Наименование: Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии
· Основание за предлагане: Противоположно действащите процеси на отнемане на площи и залесяване имат ясно изразено влияние върху биологичното разнообразие. Промяната в съотношението има индиректно отношение към опазването на природната среда, респективно на биологичното разнообразие.
· Мерна единица: % или дял от общата територия
· Териториално ниво: регионално, местно

· Връзка с други системи от индикатори:Индикаторът се използва във всички страни, където има покритие с данни от проекта CORINE земно покритие.
· Връзка с национални стратегии и приоритети:Цел 2010 г. - Спиране загубата на биологично разнообразие
· Наличие на данни в страната:Изходните данни за изчисляване на индикатора за общините, областите и районите от ниво 2 в страната са налични от реализирания от ИАОС проект – CORINE земно покритие 1990 и 2000 г. и 2006 г.
· Технологична обезпеченост:Наличните в страната данни се предоставят от ИАОС/ЕЕА на потребителите след заявка в цифров вид, подходящ за работа в ГИС- среда. 
Индикатор 3

· Наименование: Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението
· Основание за предлагане: Парниковите газове са в основата на антропогенното въздействие върху промените на климата. Въглеродният диоксид се образува от изгарянето на фосилни горива и от естествени причини и формира около 40 % от всички парникови газове, поради което останалите се приравняват към него. Определянето на количеството парникови газове на човек в съответната териториална единица позволява разкриването на междурегионални различия и осъществяването на сравнителен анализ.
· Мерна единица: тона/човек/год.

· Териториално ниво: регионално, местно

· Отношение към Конвенциите от Рио:Емисиите на парникови газове са ясно идентифицирани като основен проблем, адресиран в Рамкова конвенция на Обединените нации по изменение на климата
· Връзка с други системи от индикатори:Индикаторът има ясна връзка към ратифицирания от страната протокол от Киото и Рамкова конвенция на ООН по изменение на климата. Индикаторът е част от системата от индикатори на ЕС за устойчиво развитие (Indicators for monitoring of the EU Sustainable Development Strategy). Предлаганият индикатор е разпознаваем и широко използван в страната и в страните от ЕС. Той е утвърден като ключов индикатор за устойчиво развитие на ЕС и данните за него се систематизират и разпространяват от Евростат12.
· Връзка с национални стратегии и приоритети: Стратегия за устойчиво развитие на Република България, Стратегия за устойчиво развитие на ЕС, Протокол от Киото
· Наличие на данни в страната: Изходните данни за изчисляване на индикатора за общините, областите и районите от ниво 2 в страната са налични в НСИ, за сравнително дълъг период от време.
Индикатор 4

· Наименование: Разходи за ДМА с екологично предназначение
· Основание за предлагане: Обемът на разходите за дълготрайни материални активи с екологично предназначение е от важно значение за опазването на природната среда. Изходните данни за изчисляване на индикатора за областите и районите от ниво 2 в страната са налични от НСИ, въз основа на статистическата отчетност на стопанските субекти. При интерпретацията на показателя трябва добре да се познава конкретната територия и събитията настъпили при стопанските субекти функциониращи на територията й, за да се избегне погрешна интерпретация.
· Мерна единица: млн. лв./год

· Териториално ниво: регионално

· Отношение към Конвенциите от Рио: Съвкупно разходите за опазване и възстановяване на околната среда адресират като цяло всички проблеми, към които имат отношение Конвенциите от Рио.
· Връзка с други системи от индикатори:Индикаторът се използва във всички страни от ЕС27, без обаче да е възможно да бъде лесно осъществена сравнимост между отделните държави поради различната методология по събиране, валути, паритетни единици за отчитане и т.н.
· Връзка с национални стратегии и приоритети: Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005-2015г.; Стратегия за насърчаване на инвестициите в Р. България; Директива 2006/32/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 5 април 2006 г. относно ефективността при крайното потребление на енергия и осъществяване на енергийни услуги; Директива 2002/91/ЕО на европейския парламент и съвета от 16 декември 2002 г. относно енергийната ефективност на сградния фонд; Енергийна стратегия на Република България; Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на възобновяеми източници на енергия 2005-2015 г.
· Наличие на данни в страната: Показателите за ДМА с екологично предназначение са включени в националната програма за статистически изследвания и отдел „Статистика на околната среда” на НСИ разполага с изходни данни, формиращи дълъг динамичен ред, позволяващ сравнение между отделни години.
Индикатор 5

· Наименование: Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението
· Основание за предлагане: Информацията за разходи за активи с екологично предназначение на жител ще позволи осъществяването на сравнение между различните единици на едно и също ниво в административно-териториалното деление на страната. Изходните данни за изчисляване на индикатора за областите и районите от ниво 2 в страната са налични от НСИ.
· Мерна единица: хил.лв/чов/год

· Териториално ниво: регионално

· Отношение към Конвенциите от Рио: Съвкупно разходите за опазване и възстановяване на околната среда адресират като цяло всички проблеми, към които имат отношение Конвенциите от Рио.
· Връзка с други системи от индикатори:Индикаторът се използва във всички страни от ЕС27, без обаче да е възможно да бъде лесно осъществена сравнимост между отделните държави поради различната методология по събиране, валути, паритетни единици за отчитане и т.н.
· Връзка с национални стратегии и приоритети: Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005-2015г.; Стратегия за насърчаване на инвестициите в Р. България; Директива 2006/32/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 5 април 2006 г. относно ефективността при крайното потребление на енергия и осъществяване на енергийни услуги; Директива 2002/91/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 16 декември 2002 г. относно енергийната ефективност на сградния фонд; Енергийна стратегия на Република България; Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на ВЕИ 2005-2015
· Наличие на данни в страната: Показателите за ДМА с екологично предназначение и средногодишно население са включени в националната програма за статистически изследвания и отделите „Демографска статистика” и „Статистика на околната среда” на НСИ разполагат с изходни данни, формиращи дълъг динамичен ред, позволяващ сравнение между отделни години и териториални единици.
Индикатор 6

· Наименование:Дял от територията на териториалната единица с висок риск от ерозия
· Основание за предлагане: Ерозионната дейност е един от най-неблагоприятните проблеми, свързани с интензивното селско стопанство и обезлесяването, който се адресира от редица международни, национални и поднационални нормативни и стратегически документи.
· Мерна единица: %
· Териториално ниво: регионално, местно

· Отношение към Конвенциите от Рио: Ерозионната дейност е в основата на загубата на почва и поради това е един от основните проблеми, адресирани в Конвенцията на ООН за борба с опустиняването
· Връзка с други системи от индикатори: Система за земеделска счетоводна информация; Българска Анкета за Наблюдение на Селскостопанската и Икономическа Конюнктура (БАНСИК); Мониторингова мрежа на ИАОС, Подсистема “Земи и почви”
· Връзка с национални стратегии и приоритети:Тематичната стратегия за опазване на почвите в ЕС (2006/2293(INI)); Конвенцията за биологичното разнообразие; Конвенцията на ООН за борба срещу опустиняването
· Наличие на данни в страната: Данни за риска от водоплощна ерозия са налични в ИАОС и отдел „Агростатистика” на Министерство на земеделието и храните.
Индикатор 7

· Наименование: Разходи за енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници
· Основание за предлагане: Минимизирането на загубите на електроенергия и обезпечаването на екологично чиста електроенергия от ВЕИ пряко допринася за намаляването на използването на фосилни горива и горивни процеси за добив на енергия, поради което благоприятства за намаляване на влиянието на човешката дейност върху промените на климата.
· Мерна единица: млн.лв./год.

· Териториално ниво: регионално

· Отношение към Конвенциите от Рио: Повишаването на енергийната ефективност и относителния дял на ВЕИ има пряко отношение към констатациите в Конвенцията на ООН за промени на климата.
· Връзка с други системи от индикатори:Индикаторът е част от системата от индикатори на ЕС за устойчиво развитие (Indicators for monitoring of the EU Sustainable Development Strategy)
· Връзка с национални стратегии и приоритети: Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005-2015г.; Стратегия за насърчаване на инвестициите в Р. България; Директива 2006/32/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 5 април 2006 г. относно ефективността при крайното потребление на енергия и осъществяване на енергийни услуги; Директива 2002/91/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 16 декември 2002 г. относно енергийната ефективност на сградния фонд; Енергийна стратегия на Република България; Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на ВЕИ 2005-2015 г.
· Наличие на данни в страната: Отдел „Статистика на околната среда” на НСИ, Агенцията по енергийна ефективност (АЕЕ)

VІ. ПРИЛАГАНЕ НА ПРИНЦИПА НА ПАРТНЬОРСТВО И ОСИГУРЯВАНЕ  

      НА  ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ
Съгласно Закона за регионалното развитие, един от основните принципи, на които се основава провеждането на държавната политика за регионално развитие, е принципът за партньорство, публичност и прозрачност на всички нива при осъществяване на планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката. 
            Регионалният план за развитие на Североизточен район е разработен чрез прилагане на принципа на партньорство, чрез включване както в процеса на планиране на широк кръг заинтересовани страни, така и в процесите на обсъждане и консултиране, финансиране, изпълнение, наблюдение, оценка и контрол.

Прилагането на принципа на партньорство включва информиране за Регионалните планове на всички заинтересовани страни, възможност за изразяване на мнения и представяне на предложения чрез формални и неформални работни срещи с по-тесен кръг участници, осъществяване на широко консултиране чрез организиране на публични дискусии, в т.ч. и чрез интернет, участие във формални структури за планиране и мониторинг със състав, основан на принципа на партньорството - власти на различните равнища, социални и икономически партньори, гражданско общество.

Планът е ориентиран основно към дейности в сферата на компетенция на местните и регионални власти, като ключови партньори на регионално равнище се явяват Национално сдружение на общините в Република България, БАРДА, регионални структури на Българската търговско-промишлена палата, Българската стопанска камара, браншови и синдикални организации, Агенции за регионално развитие, НПО, изследователски и университетски институции. 
Изграждането на ефективни партньорства в процеса на планиране и изпълнение ще даде възможност да се реализира по-голяма икономическа целесъобразност и да се укрепи потенциала за разкриване на нови пътища към привличането на средства. Партньорството ще допринесе за доизграждане на връзки между различните местни субекти с влияние върху регионалното развитие в рамка за осигуряване на устойчиво и балансирано регионално развитие. 
Публично-частното партньорство като инструмент за оптимизиране на предоставяните продукти и услуги за обществото следва да бъде широко застъпен в процеса на изпълнение на актуализирания документ за изпълнение на РПР за периода 2009-2013 г.
Участието на партньорите на всички нива на подготовка, съгласуване, обсъждане и контрол на изпълнението гарантира прозрачност, компетентност, ефективност и реалистичност на Регионалния план за развитие. Чрез тях той се обогатява както с друга гледна точка, освен тази на изпълнителната регионална и местна власт, така и с инструментите на гражданското общество, които се основават на прякото участие на гражданите и техните организации в управлението и процеса на взимане на решения. 

Осигуряването на необходимата и своевременна информация и публичност на процеса на разработване, актуализиране, съгласуване и изпълнение на регионалните планове за развитие се осъществява от министъра на регионалното развитие и благоустройството, председателите на регионалните съвети и областните управители в съответствие с техните компетенции. Регионалният съвет за развитие в СИР ще предвиди и осъществи подходящи дейности, за да получат широка гласност Годишните доклади за наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие, както и процеса на изготвяне на оценките (междинна и последваща) и тяхното окончателно приемане. В процеса на наблюдение на изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район, Регионалният съвет за развитие в СИР осигурява участието на органите на централната и местната власт, организации, физически и юридически лица като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност.
VІІ. СТАНОВИЩЕ ОТНОСНО НЕОБХОДИМОСТТА ОТ ИЗГОТВЯНЕ НА EX-ANTE (В Т.Ч. ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА) НА АКТУАЛИЗИРАНИЯ РЕГИОНАЛЕН ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОИЗТОЧЕН РАЙОН
Становището относно необходимостта от изготвянето на еx–ante (в т.ч екологична оценка) на актуализирания Регионален план за развитие на Севeроизточен район за периода 2009-2013г. е изготвено като е отчетен новия териториален обхват на района за планиране, валиден от 01.01.2007г., обхващащ областите Варна, Добрич, Търговище и Шумен, актуализираната Национална стратегия за регионално развитие за периода 2009-2015г., на разработените оперативни програми за периода 2007-2013 г., финансирани от фондовете на ЕС и новите цели и приоритети на кохезионната политика на ЕС. При извършване на оценката са спазени изискванията на чл. 33 от Закона за регионалното развитие, т. 4.6. от Методическите указания за разработване на регионалните планове за развитие на МРРБ, одобрени от Министъра на регионалното развитие и благоустройството със Заповед № РД-02-14-12/11.01.2005 г., Регламент 1260/1999 на ЕС, Ръководството за предварителна оценка на програмни документи по структурните фондове на ЕС”
.

Документът отговаря на националната политика в областта на регионалното развитие и съответства на Европейската регионална политика. Осигурено е съответствие между планираните цели, приоритети и мерки и целите и принципите на Структурните фондове, Кохезионния фонд и Европейския фонд за развитие на селските райони. Планът за регионално развитие на Североизточен район е изготвен на основата на широкообхватен анализ на социално-икономическото развитие в района и изведените приоритети за развитие. Предмет на целенасочени действия са увеличаване на конкурентните предимства на района и преодоляване на вътрешнорегионалните различия и ключови дефицити в социалната и техническата инфраструктура и развитието на човешкия потенциал. Извършените промени оптимизират приетия Регионален план за развитие на Североизточен район чрез обединение на приоритети и фокусиране на човешките и финансови усилия. Приоритизацията е изготвена въз основа на нуждите на района за планиране при отчитане на неговата специфика и възможностите за развитие. 

Визията е прередактирана, имайки предвид членството на Р България в ЕС от 01.01.2007 и променения териториален обхват. Не е извършена промяна на стратегическите цели. Чрез ясно формулиране на приоритети за развитие и концентриране на усилия, средства и човешки ресурси и при последователна политика да се намалят съществуващите различия с останалите пет района за планиране. Приоритети в приетия Регионален план за развитие на Североизточен район са редактирани и преформулирани в специфични цели, без да нарушават логиката на интервенция. 
7.1 Екологична оценка

Екологична оценка на регионалния план за развитие на Североизточен район е изготвена на основание Закона за опазване на околната среда (ЗООС) съгласно Наредбата за условията, реда и методите за извършване на екологична оценка на планове и програми – ПМС № 139 / 2004 г. Разработването на екологичната оценка е в съответствие с подхода и методологията, описани в Ръководството за екологична оценка на планове и програми в България от 2002 г. изготвено по проект “Практическо приложение на екологична оценка на планове и програми в България”. Взети са под внимание също и Оценка на планове и проекти значително засягащи Натура 2000, Методическо ръководство по разпоредбите на чл. 6(3) и (4) на Директивата на местообитанията 92/43 ЕИО и Директива 79/409/ЕС (за дивите птици). Данните и тенденциите по отношение на различните компоненти на околната среда са взети от Националния доклад за състоянието и опазването на околната среда в Р България за 2005г. 

Качеството на околната среда определя в голяма степен привлекателността на територията за обитаване, за бизнес и туризъм. Целите за устойчиво развитие на Североизточен район и на общините в него и отчитането на въздействието върху компонентите на околната среда и особено върху крайбрежната ивица на черноморския бряг, като резултат от инвестиционната и антропогенната дейност са неразделна част от политиката за интегрирано регионално и местно развитие. Опазването на чистотата на въздуха бележи положителни тенденции по всички наблюдавани компоненти с изключение на по-високата запрашеност в районите за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух. Не се забелязват и негативни тенденции при качеството на повърхностните и подземните води. 
На територията на Североизточен район се очертава положителна тенденция за нарастване броя на обслуженото население от ПСОВ. По данни на НСИ за 2008г. делът на обслужваното население от ПСОВ е 60,7%, а обслужваните селища от СПСОВ са  27 бр. Общият дял на заустените третирани отпадни води в Североизточен района намалява, което се дължи на изграждане на  канализационни мрежи в населени места без изградени съоръжения за третиране на отпадните води. Делът на третираните отпадни води в района е 69,3 % и е по-нисък от средния за България - 72,8%. Североизточен район  по отношение пречистването на отпадните води е на  пето място.  
На територията на Североизточен район в европейската екологична мрежа НАТУРА 2000 съгласно посочените директиви са включени общо 49 защитени зони.

        
На територията на района са разположени 32 защитени зони по  Директива 92/43/ЕЕС (за запазване на природните местообитания). Това са «Галата» в община Варна, «Златни пясъци» в общините Аксаково и Варна, «Побити камъни», обхващаща части от територията на общините Аврен, Аксаково, Белослав, Девня и Суворово, «Плаж Шкорпиловци” в община Долни чифлик, „Долината на река Батова» в общините Аксаково и Балчик, «Провадийско-Роякско плато», обхващаща части от територията на общините Смядово, Каспичан и Провадия,  „Хърсовска река” в община Тервел,  „Сухата река” в общините Аксаково, Вълчидол, Суворово, Крушари и Тервел, «Камчия» в община Долни чифлик, «Котленска планина» на територията на общините Омуртаг, Антоново и Върбица, „Крайморска Добруджа» в общините Балчик, Генерал Тошево, Каварна и Шабла, «Камчийска и Еменска планина» в община Бяла,  «Каменица» на територията на общините Шумен, Хитрино и Каспичан, «Река Камчия» в общините Долни чифлик и Дългопол, «Ришки Проход» в община Смядово, «Езеро Дуранкулак» в община Шабла, «Тича» в общините Щумен и Велики Преслав, «Стара река» в община Антоново, «Екокоридор Камчия-Емине» на територията на общините Смядово, Велики Преслав, Върбица и Дългопол, «Островче» в общините Търговище и Попово, «Преславска планина» в общините Търговище, Велики Преслав и Върбица, «Голяма река» в общините Антоново и Попово, «Голяма Камчия» на територията на общините Дългопол, Велики Преслав, Върбица, Смядово и Шумен, «Кардам» в община Генерал Тошево, «Изворово – Краище» в община Генерал Тошево, «Росица – Лозница» в община Генерал Тошево, «Комплекс Калиакра» в община Шабла, «Марина дупка» в община Търговище, Кабиюк» в община Шумен, «Езеро Шабла – Езерец» в община Шабла,  «Варненско-Белославски комплекс» в общините Белослав, Девня и Варна, «Таушан тепе» в община Ветрино, 

На територията на района са разположени и 17 защитени зони по  Директива 79/409/ЕС (за дивите птици). Това са «Галата» в община Варна, «Варненско-Белославско езеро» в общините Белослав, Девня и Варна, «Батова» в общините Аксаково и Балчик, «Провадийско-Роякско плато», обхващаща части от територията на общините Смядово, Каспичан и Провадия,  „Ятата”- обхващаща части от територията на общините Белослав, Варна, Крушари и Тервел, «Комплекс Камчия» в община Долни чифлик, «Дуранкулашко езеро» в община Шабла, «Калиакра» в община Шабла,  „Котленска планина”, обхващаща части от територията на общините Омуртаг, Антоново и Върбица, „Хърсовска река” в община Тервел,  „Камчийска планина”, включваща  общините Долен Чифлик, Бяла и Дългопол, „Сухата река” в общините Аксаково, Вълчидол, Суворово, Крушари и Тервел, „Балчик” в община Балчик, „Чаиря” в община Генерал Тошево, „Овчарово” в община Търговище, „Белите скали” в община Балчик и община Каварна, «Шабленски езерен комплекс»  в община Шабла.

Контролът по спазването на изискванията на Закона за биологичното разнообразие и Закона за защитените територии на територията на Североизточен район се реализира основно от РИОСВ и регионалните структури на МЗХ. 


Както при останалите райони, така и в Североизточен район приоритетен е проблемът с преминаването към новата система за управление на отпадъците, базирана на регионални депа за ТБО. Броят на изградените депа за депониране на ТБО на територията на СИР за 2008г. е 30, по данни на НСИ за 2008г.

По данни на НСИ за 2008г. делът на обслужваното население от системи за организирано сметосъбиране в района е 89.2%. Събраните битови отпадъци от обслужваните населени места  са  455 658 тона. Събраните битови отпадъци на човек от обслужваното население – 515кг/чов/г. Видно от данните, количествата битови отпадъци, отнесени към обслужваното население, се запазват сравнително постоянни, като от общото количество на събраните битови отпадъци в страната 13.6% са събрани в Североизточен район. Утвърдени са оперативните планове на общините за водене на дейностите по депониране и плановете за контрол и мониторинг на компонентите на околната среда. Констатирано е сравнително добро припокриване на заложените мерки в инвестиционните програми с дейностите, извършвани в депата. Наблюдава се  тенденция към повишаване броя на населените места и обхванатото население в система на организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци, както и в оптимизирането на процеса на организирано сметосъбиране и извозване. Към края на 2008г. процесът е обхванал 13 от общо 15 общини, като в четири общини има въведено разделно събиране на рециклируеми отпадъци.
В актуализираният вариант на Регионалния план е добавен и анализ на потенциала на района за използване на възобновяеми енергийни източници.
7.2. Заключение

В заключение трябва да се отбележи, че въпреки нанесените промени, в актуализирания вариант на Регионалния план за развитие на Североизточен район, логиката на интервенция е запазена, което не налага повторно извършване на ex-ante оценка.

 
В съответствие с Раздел 2 „Екологична оценка на планове и програми” от Закона за опазване на околната среда, с Раздел 5 от Закона за биологичното разнообразие (за извършване на оценка за съвместимостта), както и с поднормативното законодателство, МРРБ внесе искане в МОСВ за преценяване на необходимостта от изготвяне на Екологична оценка за Актуализирания документ за изпълнение на РПР в шестте района от ниво 2, в т.ч. и на  РПР на Североизточен район, както и за Оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони. Становището на Министъра на околната среда и водите е, че нарасналата икономическа активност не е повлияла съществено върху състоянието на околната среда и актуализираните документи няма да подлежат на екологична оценка, което в значителна степен съдейства за продължаването на процеса на одобряването и приемането на актуализираните документи на регионални планове за развитие от Регионалните съвети. 
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� Обн. ДВ, бр.50 от 30 май 2008г., в сила от 31 август 2008г.


� Обн. ДВ, бр.80 от 12 септември 2008г., в сила от 31 август 2008г.


� Републиканската пътна мрежа обхваща автомагистралите, пътищата І, ІІ и ІІІ клас. Посочената гъстота не отчита местните пътища.


� От 2007 г. са категоризирани като средства за подслон и места за настаняване с над 10 легла,функционирали през съответната година- хотели, хижи, къмпинги и др.- Директива 95/957 на ЕС


� По данни на Национален статистически институт от 2008г.


� Информация към 31.12.2009 г., Електронен сайт  на Пристанище Варна.


� Информационно-комуникационни технологии


� Единна информационна система за управление на регионалното развитие


� Информационна система за управление и наблюдение


� Възообновяеми източници на енергия


� Агенция „Пътна инфраструктура”


� Пречиствателна станция за отпадни води


� European Commission, The New Programming period 2000-2006: Methodological working papers, Working paper 2: The Ex-ante Evaluation of the Structural Funds interventions
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